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Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 406/2025, de autoria da Vereadora Katia Franco

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE o
Projeto n° 406/2025 que "Dispde sobre a inclusao do Médico-Veterinario da Familia na
Equipe Multiprofissional na Atengao Primaria a Satude (eMulti), no ambito do Municipio de
Juiz de Fora, e da outras providéncias".

Respeitosamente,
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RAZOES DE VETO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 66, paragrafo 12, da Constituigdo
da Republica e do artigo 39 da Lei Orgdnica do Municipio de Juiz de Fora, decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n2 406/2025, que "institui e disciplina a inclusdo do profissional
Médico-Veterinario da Familia na Equipe Multiprofissional na Ateng¢do Primaria a Saude (eMulti)
no ambito do Municipio de Juiz de Fora", pelas razdes a seguir expostas.

Reconhece-se a relevancia social da proposta legislativa e a pertinéncia técnica do
conceito de Saude Unica, que busca articular o cuidado integrado entre saude humana, sanidade
animal e preservacdo ambiental. Todavia, a despeito do louvavel propésito parlamentar, o texto
aprovado padece de vicio insandvel de inconstitucionalidade formal por usurpagdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, consagrada no artigo 61, paragrafo 19, inciso
Il, da Constituicdo Federal e reproduzida no artigo 36, inciso |, da Lei Organica Municipal.

A proposicdo ndo se restringiu a estabelecer diretrizes abstratas de politicas publicas, mas
avangou sobre a gestdo administrativa ao impor compulsoriamente a inclusdo de categoria
profissional especifica no quadro de equipes operacionais do Sistema Unico de Saude local, fixando
atribuicbes executivas concretas, rotinas de visitas domiciliares e encargos diretos a 6rgdos da
Administracdo Publica municipal. Conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consubstanciada no Tema 917 de repercussao geral, é vedado ao Poder Legislativo deflagrar atos que
interfiram na estrutura, na organiza¢do funcional e no regime de atribuigdes dos érgaos do Executivo.

Soma-se a isso a auséncia de prévia estimativa de impacto orgamentério e financeiro, em
expressa desconformidade com o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal. A instituicio de nova atuagdo profissional em equipes de atencao
primaria enseja despesa continuada obrigatéria de pessoal e infraestrutura de suporte, ndo
suprida pela mera mengdo genérica a dotagdes orgamentarias suplementaveis, o que viola norma
nacional de reproducdo obrigatéria voltada a responsabilidade fiscal.

Por derradeiro, a aposicdo de veto meramente parcial mostra-se invidvel do ponto de vista
da técnica legislativa e do interesse publico. Uma vez afetados pela inconstitucionalidade os
dispositivos cardeais do projeto, que criam e delineiam o nlcleo da atuagdo profissional nas equipes
multiprofissionais, a supressdo isolada desses preceitos tornaria os remanescentes inocuos e
desprovidos de coeréncia sistémica, gerando inseguranca juridica e inviabilidade executiva.

Essas sdo, pois, as razdes que me conduzem ao dever de vetar totalmente o Projeto de Lei
n? 406/2025, as quais submeto a elevada apreciagdo dos llustres membros dessa Casa Legislativa.

Prefeitura de Juiz de Fora, 24 de setembro de 2026.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a inclusio do Médico-
Veterinario da Familia na  Equipe
Multiprofissional na Ateng¢do Primaria a
Saude (eMulti), no ambito do Municipio de
Juiz de Fora, e da outras providéncias.

Projeto n? 406/2025, de autoria da
Vereadora Katia Franco.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, a inclusdo do Médico-
Veterinario da Familia na Equipe Multiprofissional na Atengdo Primaria a Salude (eMulti), como
profissional integrante da Estratégia Saude da Familia (ESF), com atuagdo voltada a promogdo da
saude Unica, a prevencdo de zoonoses, a vigilancia sanitaria e ao bem-estar humano e animal.

Art. 22 Para os fins desta Lei entende-se por Médico-Veterinario da Familia o profissional
de Medicina Veterinaria integrante da equipe multiprofissional que atua de forma interdisciplinar,
com foco na integragdo entre a saude humana, animal e ambiental, conforme o conceito de Saude
Unica, preconizado pela Organizagao Mundial da Satude (OMS).

Art. 32 S3o atribuicdes do Médico-Veterindrio da Familia, entre outras definidas em
regulamento:

| - participar de acbes de vigilancia em saude, com énfase na prevencdo e no controle de
zoonoses, doengas transmitidas por vetores e agravos decorrentes da relacdo humano-animal:

Il - desenvolver atividades educativas junto a comunidade, escolas, associacdes e grupos
sociais, abordando temas de salde publica, guarda responsavel, controle reprodutivo e manejo
sanitario de animais domésticos;

[l - colaborar na elaboragdo de planos e programas de satde ambiental, bem como na
promogao de ambientes salubres e sustentaveis;

IV - apoiar a integracdo entre as Secretarias Municipais de Salide, Meio Ambiente e Bem-
Estar Animal, fortalecendo agbes conjuntas;

V - realizar visitas domiciliares e comunitarias para avaliagdo de situacdes de risco
sanitario envolvendo animais;
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VI - prestar assessoria técnica 3 equipe da ESF em casos de agravos 3 saude humana
decorrentes da interagio com animais;

VIl - atuar na intermediacdo de acdes voltadas 3 saude de popula¢des em vulnerabilidade
social, especialmente aquelas acompanhadas de animais.

Art. 42 A inclusdo do Médico-Veterinario da Familia na eMulti observara a legislagao
federal e estadual pertinentes, podendo o Poder Executivo firmar convénios e parcerias com
institui¢des de ensino superior, conselhos profissionais e organiza¢des da sociedade civil, para
execucdo de acdes integradas de salde publica.

Art. 52 O Municipio podera regulamentar a presente Lei, definindo:

| - os critérios para atuacdo e lotagdo do profissional Médico-Veterinario nas equipes
multiprofissionais;

I - o nimero de equipes contempladas, conforme disponibilidade orcamentiria e
necessidade territorial;

Il - as metas e os indicadores de desempenho relacionados 3 promogdo da Saude Unica.

Art. 62 As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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