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Exm®. Sr.

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal
36016-000 - Juiz de Fora - MG

Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 113/2026, de autoria da Vereadora Cida Oliveira.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 113/2026 que "Institui a Politica Municipal de Formagao de Cuidadores de
Pessoas Idosas no Municipio de Juiz de Fora, estabelece a oferta de cursos gratuitos

mediante cooperagao institucional e da outras providéncias".

Respeitosamente, MARIA MARGARIDA  Assinado de forma digital por
MARTINS MARIA MARGARIDA MARTINS

SALOMAO:13521039668
SALOMAO:135210396 pados: 2026.07.29 16:36:45
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Margarida Salomao
Prefeita de Juiz de Fora
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RAZOES DE VETO

No uso da competéncia constitucional e legal que me é conferida pela Lei Organica do
Municipio de Juiz de Fora, dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n? 113/2026, de autoria da llustre Vereadora Cida Oliveira, aprovado
por essa Casa Legislativa e encaminhado para sangdo por meio do Oficio n® 1889/2026-DE abd,
recebido no @mbito do Poder Executivo em 08 de julho de 2026.

As razdes que me conduziram a esta indispensavel decisdo de veto total expdem
intransponiveis motivos de inconstitucionalidade formal. O Projeto de Lei n? 113/2026, embora
imbuido de propdsitos sociais alegados por seu proponente, padece de vicio de iniciativa formal
insanavel por usurpar atribuicdo privativa conferida ao Chefe do Poder Executivo Municipal para
propor leis que criem despesas para a administragdo publica municipal, e também por ndo ter sido
acompanhado do estudo de impacto financeiro exigido pelo artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT.

O projeto de lei estabelece que o Poder Executivo instituird a politica municipal de
formacao de cuidadores de pessoas idosas, incluindo a oferta de cursos gratuitos, o que exigiria a
contratacdo de pessoal proprio ou de terceiros. Assim, resta claro que a proposta parlamentar cria
atribuigdes diretas para o Municipio.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar ndo podem criar atribuicbes a 6rgdos ou entidades do Poder Executivo, sob pena de
violagdo ao principio da separagao dos poderes. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reforga que leis de iniciativa do Poder Legislativo que alteram a estrutura
administrativa ou criam atribuicdes para o6rgdos do Poder Executivo padecem de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Neste sentido, e considerando as razdes expostas no parecer juridico e aqui expostas, que
evidenciam o vicio de iniciativa formal e a violagdo material do principio da separagdo de poderes e
também a ndo apresentacdo de estudo de impacto financeiro, ndo me resta alternativa sendo opor
veto total ao Projeto de Lei n2 113/2026.

Solicito que Vossa Exceléncia submeta as razGes de veto ora aduzidas a apreciagao dos
llustres membros da Camara Municipal, nos termos e prazos ditados pelo regramento juridico

vigente.

Prefeitura de Juiz de Fora, 28 de julho de 2026.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI
Institui a Politica Municipal de Formacgdo de
Cuidadores de Pessoas Idosas no Municipio
de Juiz de Fora, estabelece a oferta de cursos
gratuitos mediante cooperagdo institucional
e da outras providéncias.

Projeto n2 113/2026, de autoria da
Vereadora Cida Oliveira.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DOS OBJETIVOS

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, a Politica Municipal de
Formacao de Cuidadores de Pessoas Idosas, com a finalidade de promover a capacitacio gratuita
de cidadaos para o cuidado e acompanhamento de pessoas idosas.

Art. 22 A Politica instituida por esta Lei tem como objetivos:

| - ampliar a qualificacdo de pessoas para o cuidado da populacdo idosa:

Il - promover a dignidade, a protegdo e o bem-estar das pessoas idosas:

Il - estimular oportunidades de qualificagcdo profissional e inclusdo produtiva;

IV - contribuir para o fortalecimento das redes de cuidado e apoio as familias;

V - difundir conhecimentos sobre envelhecimento saudével e cuidado humanizado.

CAPITULO Il
DA OFERTA E EXECUCAO DOS CURSOS

Art. 32 O Municipio de Juiz de Fora assegurara a oferta de cursos gratuitos de formacéao de
cuidadores de pessoas idosas, observadas as diretrizes desta Lei.

§ 12 A oferta dos cursos deverd ocorrer preferencialmente por meio de cooperacao
institucional, convénios, parcerias ou articulagdo com instituicdes publicas de ensino.

§ 29 A oferta das agdes formativas devera ocorrer, preferencialmente, ao menos uma vez
por ano, observada a disponibilidade administrativa e institucional do Municipio.
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Art. 42 Poderdo participar das agdes previstas nesta Lei:

| - universidades publicas;

Il - institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia;

11l - escolas técnicas publicas;

IV - programas de extensdo universitaria;

V - programas publicos de qualificagdo profissional das esferas federal ou estadual.

Art. 52 A atuagdo do Municipio poderd ocorrer mediante apoio institucional, articulagao
interinstitucional, cessdo de espacos publicos ou divulgagdo das iniciativas formativas, conforme
disponibilidade administrativa.

Art. 62 A execucdo das acdes previstas nesta Lei ocorrerd, preferencialmente, por meio da
articulacdo entre a Secretaria de Saude e a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, sem

prejuizo da participacdo de outros érgdos ou entidades publicas.

CAPITULO 1l
DO PUBLICO-ALVO E CONTEUDO PROGRAMATICO

Art. 72 Constituem publico preferencial das a¢des formativas previstas nesta Lei:
| - familiares e pessoas responsaveis pelo cuidado cotidiano de pessoas idosas;

| - cuidadores informais;

Il - profissionais e trabalhadores da drea da salde;

IV - pessoas interessadas em atuar no cuidado de pessoas idosas.

Art. 82 Os cursos de formacdo de cuidadores de pessoas idosas deverdo possuir carga
horaria minima de 20 (vinte) horas e poderdo contemplar, entre outros contetudos:

| - nogbes basicas de saude e primeiros socorros;
Il - cuidados com higiene, mobilidade e alimentagdo da pessoa idosa;
Il - aspectos psicologicos e sociais do envelhecimento;

IV - direitos da pessoa idosa;
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V - prevencao de violéncia, negligéncia e abandono;
VI - principios de ética, dignidade e humanizagdo no cuidado.

Paragrafo Unico. O conteldo programatico e as diretrizes pedagdgicas serdo definidos
pelas instituigdes responsaveis pela oferta dos cursos.

Art. 92 Ao final do curso, devera ser assegurada a entrega de certificado de participacao
ou conclusdo aos alunos que cumprirem os requisitos estabelecidos pela instituicdo ofertante.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. A execucdo das agdes previstas nesta Lei ndo implicara criacio de despesas
obrigatdrias ao Poder Executivo, devendo observar, sempre que possivel:

| - a utilizacdo de estruturas publicas ja existentes;
Il - a cooperacgdo institucional com entidades publicas;

Il - a realizacdo de parcerias sem transferéncia obrigatoria de recursos financeiros do
Municipio;

IV - a integracdo com programas de capacitacdo profissional financiados por recursos
estaduais ou federais.

Art. 11. A implementagdo das agbes previstas nesta Lei observara:
| - os principios da Administragdo Publica previstos no art. 37 da Constituicao Federal;
Il - a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - a competéncia comum dos entes federativos para cuidar da salde e da assisténcia
publica;

V - as normas de responsabilidade fiscal previstas na Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 12. A implementagdo da Politica instituida por esta Lei devera observar os principios
da eficiéncia administrativa, da economicidade e do interesse publico, respeitada a autonomia
administrativa do Poder Executivo.

Art. 13. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no gue couber.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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