PREFEITURR y 4

il

{7
- — , ::,f.x_. ‘.,_.‘_T - _.7

Oficio n°® 1979/2026/SG Juiz de Fora, 17 de julho de 2026

Exm?®. Sr.

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal
36016-000 - Juiz de Fora - MG

Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 450/2025, de autoria do Vereador Fiote
Excelentissimo Senhor,
Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 450/2025 que "Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de
Atendimento Odontolégico Domiciliar Humanizado as Pessoas com Transtorno do Espectro

Autista (TEA) no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

Respeitosamente,

MARIA MARGARIDA Assinado de forma digital por MARIA
MARGARIDA MARTINS
MARTINS SALOMAQ:13521039668

SALOMAQ:13521039668 Dados: 2026.07.17 13:59:39 -03'00'
Margarida Salomao
Prefeita de Juiz de Fora
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RAZOES DE VETO

No exercicio das prerrogativas que me sdo conferidas pelo artigo 39 da Lei Organica do
Municipio de Juiz de Fora, dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa Casa
Legislativa para comunicar que decidi vetar integralmente, por motivos de inconstitucionalidade
formal e material o Projeto de Lei n? 450/2025. Este diploma normativo, de autoria do ilustre
Vereador Fiote, objetiva instituir o denominado “Programa Municipal de Atendimento
Odontoldgico Domiciliar Humanizado as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)”, no
ambito municipal.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo pacifica quanto a inconstitucionalidade de
normas de iniciativa parlamentar que interferem diretamente nas atribuicdes e no funcionamento
de orgdos integrantes da estrutura do Poder Executivo:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURAGAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
'ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A
Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude,
com repercussao direta nas atribuicbes desse ¢6rgdo, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
filantropicos, e com previsio de repasse de recursos do Fundo
Estadual de Salde (art. 22). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo
legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constituicdo Federal
(art. 61, § 19, 1l, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou
que modifiqguem a competéncia e o funcionamento de 6rgios
administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente. (ADI 4288,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Sob a perspectiva das finangas publicas e das regras de responsabilidade fiscal, o Projeto
de Lei em tela padece de outro vicio formal. Trata-se da inobservancia a imposicio constitucional
contida no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Carta da Republica.
Essa norma constitucional, de carater eminentemente preventivo e estruturante do equilibrio
fiscal de toda a federacdo, exige de maneira indubitével que qualquer propositura legislativa capaz
de criar ou alterar despesa obrigatéria ou de gerar renuncia de receita venha obrigatoriamente
instruida com a correspondente estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro.
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A implementa¢do das medidas desenhadas pelo PL sob andlise, em que pese o texto ser
“autorizativo”, gera despesa imediata de considerdvel monta para a Municipalidade de Juiz de
Fora. Os artigos 29, 3¢, 42 e 52 da referida proposi¢do criam responsabilidades e obriga¢ées para
que a Administragdo Municipal atenda em regime domiciliar, o que, per si, ja tende a onerar e
criar despesas nao previstas pelo Executivo.

Além dos intransponiveis vicios constitucionais, o Projeto de Lei ignora a realidade
técnica, financeira e logistica das secretarias encarregadas de executar tais politicas publicas.
Conforme manifestacdo oficial exarada pela Secretaria Municipal de Salde, os servigos de
atendimento domiciliar possuem elevada complexidade organizacional. A fixacdo de uma
obrigacdo de fazer ampla e permanente, sem balizamento financeiro prévio, revela-se inexequivel
no cendrio real do Municipio de Juiz de Fora.

Frente ao exposto, em razdo das manifestas inconstitucionalidades de ordem formal e
material decorrentes da usurpagdo da competéncia privativa desta Chefia do Poder Executivo, da
ofensa ao principio constitucional da separacdo e harmonia entre os Poderes, da auséncia de
estudo técnico e estimativa do impacto financeiro exigido pelo artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, bem como do manifesto prejuizo operacional
as atividades essenciais de salide promovidas pelo Municipio, decido opor veto total ao Projeto de
Lei n® 450/2025. '

Encaminho, deste modo, a presente comunicagdo oficial a egrégia Camara Municipal, nos
termos dispostos pelo artigo 39 da Lei Orgénica Municipal, solicitando que este veto integral seja
submetido a indispensavel e criteriosa aprecia¢gdo de seus membros, com vistas a sanar o ato
legislativo viciado e a resguardar as balizas de legalidade e responsabilidade fiscal que orientam o
Municipio de Juiz de Fora.

Prefeitura de Juiz de Fora, 16 de julho de 2026.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita deJuizdeFora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI
Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa Municipal de Atendimento
Odontolégico Domiciliar Humanizado as
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no ambito do Municipio de Juizde Fora
e da outras providéncias.

Projeto n2 450/2025, de autoria do Vereador
Fiote.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 19 Fica autorizada a Politica Municipal de Diretrizes para o Atendimento Odontolégico
Humanizado e Domiciliar Prioritdrio as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito do Municipio de Juiz de Fora, com o objetivo de promover a salde bucal e o cuidado
adaptado e acessivel.

Art. 22 O Programa tem como diretrizes e objetivos principais:

| - ampliar o acesso a satde bucal para pessoas com TEA que apresentem dificuldade de
manejo em consultérios odontoldgicos tradicionais;

Il - reduzir estimulos sensoriais e situagdes que possam desencadear crises ou sofrimento
emocional;

Il - promover cuidado personalizado, acolhedor e humanizado;
IV - desenvolver agdes de prevencdo e promocao da saude bucal;

V - facilitar o atendimento de pacientes com hipersensibilidade sensorial, limitacdes
comportamentais ou dificuldades de deslocamento.

Art. 32 O atendimento odontolégico domiciliar deve ter como publico-alvo prioritario as
pessoas com TEA residentes no Municipio que:

| - apresentem dificuldade severa de adaptacdo ao ambiente clinico;
Il - necessitem de ambiente controlado e minimamente estimulante;

Il - tenham indicagdo da familia, do responsavel legal, do profissional de satde ou da
equipe multiprofissional.
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Art. 42 A execugdo desta Politica deverad observar, preferencialmente, as seguintes
diretrizes:

| - utilizagdo de equipamentos portateis e/ou unidades moveis, como alternativa
prioritaria ao atendimento em ambiente clinico;

Il - incentivo a celebragdo de parcerias com instituicdes de ensino, entidades e
organizacoes da sociedade civil;

Il - promogdo continua da capacitagdo de Servidores em praticas de manejo humanizado
ao TEA;

IV - integracdo e sinergia com as politicas de salide e do Sistema Unico de Saude (SUS) ja
existentes no Municipio.

Art. 52 A efetiva¢do da Politica podera prever a oferta de:

| - consultas e avaliag6es odontoldgicas;

Il - orientagdes preventivas e educativas;

Il - profilaxia, limpeza, aplicagdo topica de flior e demais cuidados preventivos;
IV - procedimentos restauradores de baixa complexidade;

V - encaminhamento para unidades especializadas quando necessarios procedimentos de
maior complexidade.

Art. 62 Esta Lei, de cunho de Diretrizes de Politica Plblica, ndo implica em criacdo de
despesa ou de cargos nem vincula dotagdo orgamentaria especifica. A sua regulamentacio e
efetiva implementagdo pelo Poder Executivo ficam subordinadas, em carater discricionario, a sua
conveniéncia, oportunidade e estrita disponibilidade orcamentaria, em obediéncia ao principio da
Separacdo dos Poderes.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor a partir de 12 de fevereiro de 2027.
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