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Exm?®. Sr.

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara
Municipal 36016-000 - Juiz de
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Assunto: Veto Integral ao Projeto Substitutivo ao Projeto n° 99/2026, de autoria dos
Vereadores Tiago Bonecao e Negro Blssola

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n® 99/2026 que "Institui a Politica Municipal de Intervencao Emergencial em Areas
Atingidas por Eventos Climaticos e estabelece medidas para a demolicdo de edificacoes
comprometidas, remogdo de escombros e mitigagdo de riscos decorrentes de desastres

naturais".

Respeitosamente, MARIA MARGARIDA Assinado de forma digital

MARTINS por MARIA MARGARIDA
MARTINS

SALOMAO:1352103 saLoma0:13521039668
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Prefeita de Juiz de Fora
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RAZOES DE VETO

No exercicio das prerrogativas que me sdo conferidas pelo artigo 39 da Lei Orgéanica do
Municipio de Juiz de Fora, dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa Casa
Legislativa para comunicar que decidi vetar integralmente, por motivos de inconstitucionalidade
formal e material o Projeto de Lei n? 99/2026. Este diploma normativo, de autoria dos llustres
Vereadores Tiago Bonecdo e Negro Bussola, objetiva instituir a denominada Politica Municipal de
Intervencdo Emergencial em Areas Atingidas por Eventos Climaticos no dmbito municipal.

O primeiro obice de carater intransponivel que atinge a validade juridica do projeto reside
no evidente vicio formal de iniciativa legislativa. De acordo com o modelo de reparticdo de
competéncias desenhado pelo poder constituinte originario, certas matérias sd3o de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de modo a resguardar a propria governabilidade
e a coordenagdo técnica das politicas publicas. Por forga do principio da simetria constitucional, as
prerrogativas de reserva legislativa conferidas ao Presidente da Republica sdo estendidas de forma
cogente e compulséria aos Governadores de Estado e aos Prefeitos Municipais no ambito de suas
respectivas esferas de governo.

O texto do artigo 61, paragrafo primeiro, inciso segundo, da Constituicao Federal de 1988
estabelece as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo um parametro
simétrico indispensavel para os Estados e Municipios, conforme se depreende da leitura
constitucional. Entre tais matérias de reserva exclusiva, sobressai a competéncia para deflagrar
projetos de lei que disponham sobre a estruturacdo, a criagdo de cargos e fun¢des, bem como a
definicdo de atribuigcdes especificas de orgdos integrantes da Administragdo Publica direta e
indireta.

Em estrita consonancia com essa modelagem de indole federal, a Lei Organica do
Municipio de Juiz de Fora positivou a regra em seu artigo 36, inciso terceiro, dispondo
textualmente que compete de forma privativa ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
tratem da criagdo, estruturagdo, atribuicdo e extingdo de secretarias ou de departamentos
equivalentes, bem como de 6rgdos autonomos. A razdo de ser dessa norma € assegurar que O
administrador publico, responsavel direto por gerir os recursos humanos e financeiros coletivos,
possua a discricionariedade técnica indispensavel para definir quais 6rgdaos executardo
determinadas tarefas e como os servigcos publicos serdo organizados e coordenados no dia a dia.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo pacifica quanto a inconstitucionalidade de
normas de iniciativa parlamentar que interferem diretamente nas atribui¢Ges e no funcionamento
de drgdos integrantes da estrutura do Poder Executivo:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURAGAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
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INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A
Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude,
com repercussao direta nas atribuicdes desse orgdo, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
filantropicos, e com previsdo de repasse de recursos do Fundo
Estadual de Saude (art. 22). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo
legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constituicdo Federal
(art. 61, § 12, I, c e ) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou
que modifiguem a competéncia e o funcionamento de odrgdos
administrativos. 3. Ac¢do Direta julgada procedente. (ADI 4288,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acdrddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Aléem do manifesto vicio formal de iniciativa legislativa, a proposicdo incorre em
inconstitucionalidade material severa por vulnerar diretamente o principio da separacdo de
poderes, consagrado no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988. Esse principio elementar
garante que cada Poder exerga suas fungbes de forma harmonica e independente, impedindo a
ingeréncia desmedida de um sobre a esfera operacional de outro. Corolario direto dessa
reparticdo funcional é o principio da reserva de administragdo, que blinda as atribuigdes
eminentemente executivas de gestdo de pessoal, planejamento interno e destinacdo dos bens
publicos contra intromissdes indevidas do Legislativo.

Sob a perspectiva das finangas publicas e das regras de responsabilidade fiscal, o
Substitutivo ao Projeto de Lei n? 99/2026 padece de outro vicio formal. Trata-se da inobservancia
a imposi¢do constitucional contida no artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Carta da Republica. Essa norma constitucional, de cariter eminentemente
preventivo e estruturante do equilibrio fiscal de toda a federacdo, exige de maneira indubitavel
que qualquer propositura legislativa capaz de criar ou alterar despesa obrigatéria ou de gerar
renuncia de receita venha obrigatoriamente instruida com a correspondente estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro.

A implementacdo das medidas desenhadas pelo Substitutivo sob analise gera despesa
imediata de consideravel monta para a Municipalidade de Juiz de Fora. O artigo 22 da referida
proposicdo autoriza o Poder Executivo a promover demolicdes forcadas de imdveis
estruturalmente comprometidos, remogdo de escombros remanescentes e execucdo de obras
civis emergenciais de contengdo e de limpeza urbana, estipulando que tais servicos publicos de
elevada complexidade sejam prestados inteiramente sem custos para o proprietario ou possuidor
do lote atingido. Ademais, o artigo 62 prevé o dispéndio publico para a mobilizagdo continua de
magquinarios, servidores publicos e terceirizados contratados.
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Além dos intransponiveis vicios constitucionais, o Substitutivo ao Projeto de Lei n®
99/2026 ignora a realidade técnica, financeira e logistica das secretarias encarregadas de executar
tais politicas publicas. Conforme manifestacio oficial exarada pela Secretaria Municipal de Obras,
os servigos de estabilizagdo de encostas, contengdes e demoligdes possuem elevada complexidade
de engenharia e custo financeiro imprevisivel, exigindo a elaboragdo de projetos especificos por
empresas de engenharia especializadas. A fixacdo de uma obriga¢do de fazer ampla e permanente,
sem balizamento financeiro prévio, revela-se inexequivel no cenario real do Municipio de Juiz de
Fora.

Frente ao exposto, em razdo das manifestas inconstitucionalidades de ordem formal e
material decorrentes da usurpacdo da competéncia privativa desta Chefia do Poder Executivo, da
ofensa ao principio constitucional da separacdo e harmonia entre os Poderes, da auséncia de
estudo técnico e estimativa do impacto financeiro exigido pelo artigo 113 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, bem como do manifesto prejuizo operacional
as atividades essenciais de seguranca e engenharia urbana promovidas pelo Municipio, decido
opor veto total ao Substitutivo ao Projeto de Lei n2 99/2026.

Encaminho, deste modo, a presente comunicagdo oficial a egrégia Camara Municipal, nos
termos dispostos pelo artigo 39 da Lei Orgdnica Municipal, solicitando que este veto integral seja
submetido a indispensavel e criteriosa apreciagdo de seus membros, com vistas a sanar o ato
legislativo viciado e a resguardar as balizas de legalidade e responsabilidade fiscal que orientam o
Municipio de Juiz de Fora.

Prefeitura de Juiz de Fora, 25 de junho de 2026.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Municipal de Intervengio
Emergencial em Areas Atingidas por Eventos
Climaticos e estabelece medidas para a
demolicdo de edificagbes comprometidas,
remoc¢ao de escombros e mitigacdo de riscos
decorrentes de desastres naturais.

Substitutivo ao Projeto n2 99/2026, de
autoria dos Vereadores Tiago Bonecdo e
Negro Bussola.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal de Intervengdo Emergencial em Areas Atingidas
por Eventos Climaticos, destinada a prevengdo, mitigacdo e resposta a situacdes de risco
decorrentes de desastres naturais no territério do Municipio de Juiz de Fora.

§12 As intervencgdes previstas no caput poderdo ser realizadas quando houver solicitagao
por parte do proprietario, possuidor ou responsavel pelo imdvel atingido, bem como quando
existir laudo técnico ou relatério emitido por érgdo competente da Administracdo Publica
Municipal, responsavel pela politica de prote¢do e defesa civil, que ateste:

| - risco estrutural da edificacao;

Il - possibilidade de desabamento total ou parcial;

Il - ocorréncia de deslizamentos, erosées ou instabilidade do solo;

IV - comprometimento da estabilidade do terreno;

V - risco a circulagdo de pessoas ou veiculos;

VI - existéncia de danos estruturais graves decorrentes de eventos climaticos;

VIl - situacdo que comprometa a seguranca, a salubridade ou o restabelecimento das
condigBes urbanas da area afetada.

Art. 22 Para fins de execucdo desta Lei, o Poder Executivo poderd, sem custos ao
proprietario, possuidor ou responsavel pelo imével atingido:
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| - promover a demolicio total ou parcial de edificagdes comprometidas;

Il - realizar a remocéo total de escombros, entulhos, residuos e materiais resultantes de
desabamentos ou deslizamentos;

Il - executar obras emergenciais de contengdo, estabilizagdo ou drenagem em dreas de
risco;

IV - promover a limpeza e desobstrucdo de vias publicas, cursos d'agua e areas urbanas
afetadas.

Paragrafo Unico. O proprietério, possuidor ou responsavel pelo imével atingido por evento
climatico devera requerer administrativamente ao Poder Executivo a realizagdo das medidas
previstas nesta Lei.

Art. 32 As intervengdes previstas no art. 22 desta Lei deverdo ser precedidas de laudo
técnico ou relatério circunstanciado, elaborado por érgdo competente da Administracdo Publica
Municipal, especialmente pela Subsecretaria Municipal de Protegdo e Defesa Civil ou por orgdo
técnico responsavel pela fiscalizagdo urbanistica.

Paragrafo unico. O laudo técnico devera indicar:

| - a caracterizagdo do risco identificado;

Il - a condicdo estrutural da edificagdo ou do terreno;

Il - a possibilidade de desabamento ou agravamento da situacdo de risco;

IV - a recomendacdo das medidas necessarias a mitiga¢do do risco;

V - termo de ciéncia do proprietario, possuidor ou responsavel pelo imovel atingido.

Art. 42 Antes da adoc¢do das medidas previstas nesta Lei, o proprietdrio, possuidor ou
responsdvel pelo imoével deverd ser previamente notificado para ciéncia do laudo técnico e da
manifestacdo administrativa, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 12 Para fins de exercicio do contraditério e da ampla defesa, poderd o interessado
apresentar documentos, informacdes ou laudo técnico elaborado por profissional legalmente
habilitado, acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT).

§ 22 Na hipdtese de apresentacdo de laudo técnico divergente, a Administragdo Publica

devera promover analise técnica fundamentada antes da adogdo definitiva das medidas previstas
nesta Lei.
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Art. 52 A execucdo da Politica Municipal instituida por esta Lei devera observar as
diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e podera ser integrada as politicas
municipais de desenvolvimento urbano, meio ambiente, habitacdo e gestdo de riscos.

Art. 62 O disposto nesta Lei poderd abranger a utilizagdo de veiculos, maquinas,
equipamentos, materiais, servicos e mdo de obra vinculados a Administragdo Pablica Municipal,
inclusive de servidores publicos e terceiros contratados, quando estritamente necessario a
execucdo das medidas previstas nesta Lei, desde que fundamentado em laudo técnico ou ato
administrativo motivado, observada a existéncia de interesse publico primario, com a finalidade de
preservar a ordem publica, afastar situacdo de perigo, prevenir danos ou proteger a vida, a
integridade fisica, a seguranca e o patriménio da populagdo atingida.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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