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Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 463/2025, de autoria dos Vereadores Dr. Ant6nio
Aguiar, Dr. Marcelo Condé, Laiz Perrut e Jodo Wagner Antoniol.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n® 463/2025 que "Dispde sobre a criagao da Estratégia Municipal de Navegacao de

Pacientes com Neoplasia Maligna".

Respeitosamente, MARIA MARGARIDA Assinado de forma digital por

MARTINS MARIA MARGARIDA MARTINS
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RAZOES DE VETO

No uso das atribuicdes que me sdo conferidas pelo artigo 39 da Lei Organica do Municipio
de Juiz de Fora, dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que decidi vetar integralmente, por
motivos de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n®
463/2025, de autoria dos ilustres Vereadores Dr. Antonio Aguiar, Dr. Marcelo Conde, Laiz Perrut e
Jodo Wagner Antoniol, o qual dispde sobre a criagdo da Estratégia Municipal de Navegagdo de
Pacientes com Neoplasia Maligna.

Ao determinar a criacdo de uma estratégia de saude estruturada, prevendo o
treinamento obrigatério de profissionais da salde, a instituicdo da figura do Navegador de
Paciente e a respectiva capacitagdo com metodologia especifica, a proposi¢do adentra de forma
direta na esfera de organizagdo administrativa da Secretaria Municipal de Saude e de gestdo do
funcionalismo municipal.

No ambito do Municipio de Juiz de Fora, a distribuicdo de competéncias legislativas e
regida de forma clara pela Lei Organica Municipal, cujo artigo 36 prevé expressamente que
pertence a iniciativa privativa da Prefeita a propositura de leis que disponham sobre a criagao,
transformacdo ou alteracdo de cargos, fungdes e empregos publicos na administragao direta e
autarquica, bem como as matérias pertinentes ao regime juridico dos servidores publicos e a
prépria organizacdo administrativa municipal. Esta reserva de iniciativa atua como garantia de que
o planejamento das atividades estatais e a gestdo do pessoal figuem sob a responsabilidade de
quem detém a visdo global das finangas e das necessidades operacionais do Municipio.

Por imperativo de simetria constitucional, as regras basicas do processo legislativo
federal, em especial agquelas que delimitam a iniciativa privativa do Chefe do Executivo dispostas
no artigo 61, paragrafo primeiro, inciso segundo, da Constituicdo Federal, s3o de observancia
obrigatdria pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Portanto, qualguer diploma
legislativo local que crie atribuigdes para érgdos publicos municipais, institua programas
governamentais que exijam reestruturacdo de servicos de saude, ou imponha deveres especificos
de capacitaco e gerenciamento de pessoal da administragdo direta, sem que tenha sido proposto
pela Prefeita, padece de vicio de iniciativa formal insandvel, ensejando a sua nulidade absoluta por
violagdo ao texto constitucional.

O projeto de lei em debate, de iniciativa estritamente parlamentar, avanga sobre esse
campo de competéncia privativa ao prever que o Executivo adote as medidas administrativas
necessarias para implementar um modelo assistencial oncolégico especifico. A criacdo de novas
atribuicdes aos servidores da salde e a imposicdo da figura do Navegador de Paciente
representam clara interferéncia parlamentar na geréncia de pessoal e no funcionamento interno
dos servigos publicos de saide municipal. Assim, a despeito do inegdvel valor social da matéria, a
via legislativa eleita usurpou a competéncia constitucional exclusiva reservada ao Poder Executivo,
caracterizando inconstitucionalidade formal que impede a sang¢do do projeto.
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A gestdo concreta, o planejamento operacional, o direcionamento de pessoal e a
aplicacdo dos recursos publicos nos servigos publicos de satide municipal sdo atribuicdes tipicas e
exclusivas do Poder Executivo, que exerce a chefia da administragdo publica. Quando a Camara
Municipal aprova um projeto de lei que obriga o Executivo a instituir um modelo de atendimento
especifico, a realizar treinamentos direcionados e a reorganizar a jornada dos pacientes no ambito
do Sistema Unico de Saude, ela desborda de sua fungdo normativa para ingressar diretamente na
fun¢do administrativa de gerir e planejar os servicos de satide.

Assim, diante dos graves vicios de inconstitucionalidade formal aqui expostos,
decorrentes da usurpagdo da iniciativa reservada a Chefe do Poder Executivo Municipal e da
consequente ofensa ao principio constitucional da divisdo funcional dos Poderes, vejo-me na
obrigacdo de opor veto total ao Projeto de Lei n? 463/2025.

Expostas tais razdes, solicito aos llustres Membros da Cadmara Municipal de Juiz de Fora
que, em analise detida e criteriosa da matéria sob a luz da legalidade e da harmonia institucional,
deliberem pela manutengdo integral do veto ora apresentado, resguardando a integridade do
ordenamento constitucional que rege o nosso Municipio.

Prefeitura de Juiz de Fora, 25 de junho de 2026.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a criagdo da Estratégia
Municipal de Navegacdo de Pacientes com
Neoplasia Maligna.

Projeto n® 463/2025, de autoria dos
Vereadores Dr. Antdnio Aguiar, Dr. Marcelo
Condé, Laiz Perrut e Jodo Wagner Antoniol.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica criada a Estratégia Municipal de Navegagdo de Pacientes com Neoplasia
Maligna, para garantir ao paciente oncoldgico o acesso ao diagndstico e ao tratamento médico em
tempo adequado, bem como para coordenar uma assisténcia individualizada.

Art. 22 A Estratégia criada por esta Lei constitui um modelo de prestagdo de servigos
centrado no paciente, com foco no cuidado oncolégico continuo, e devera oferecer

especificamente:

| - treinamento de profissionais da satde para oferecer coordenacdo do cuidado desde o
diagndstico até o inicio do tratamento em centros de referéncia oncologica;

Il - auxilio ao paciente para entender sua jornada pelo sistema de saude, abordando
questdes clinicas e ndo clinicas; e

Il - planejamento adequado das necessidades do paciente, identificando barreiras nos
processos de diagndstico e de tratamento e oferecendo solugdes para sua melhoria.

Art. 32 S3o objetivos da Estratégia Municipal de Navegacdo de Pacientes com Neoplasia
Maligna:

| - facilitar o diagnostico em prazo inferior ao determinado no § 3° do art. 22 da Lei
Federal n2 12.732, de 22 de novembro de 2012;

Il - facilitar o inicio do tratamento em centro especializado em prazo inferior ao de 60
(sessenta) dias, referido no caput do art. 22 da Lei Federal n2 12.732, de 22 de novembro de 2012;

Il - colaborar com as equipes de saude para prestacdo de agoes integradas e resolutivas;

IV - fornecer orientacdo individual, suporte, educacao, coordenacdo de cuidados e
assisténcia aos pacientes, além de informages sobre os direitos, as garantias e 0s beneficios a que
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fazem jus as pessoas com Neoplasia Maligna; e

V - reduzir os indices de abandono do tratamento e, por consequéncia, o desperdicio de
recursos publicos.

Art. 42 A Estratégia de Navegagdo de Pacientes com Neoplasia Maligna devera estabelecer
articulagdo com o Sistema Unico de Saude (SUS), visando a adequada orientagdo e ao adequado
tratamento, acompanhamento e monitoramento dos pacientes.

Art. 52 O Navegador de Paciente é a pessoa responsavel por proporcionar um diferencial
de qualidade assistencial dos servicos e deverd ser capacitado com metodologia prépria e
especifica, para identificar as necessidades concretas do paciente e de seus cuidadores.

Art. 62 Para o fiel cumprimento desta Lei, o Poder Executivo adotard as medidas
administrativas necessdrias, observados os ditames da legislacdo pertinente em vigor.

Art. 72 As despesas decorrentes da implantagdo da Estratégia criada por esta Lei correrdo
por conta de dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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