Céamara Municipal

de Juiz de Fora o kCémafa

PROJETO DE LEI

Institui o regime municipal de
prevencao e responsabilizacao
administrativa por danos causados por
caes, estabelece medidas de seguranca,
sancdes progressivas e procedimentos
de apuracao e da outras providéncias.

Projeto n° 88/2026, de autoria do
Vereador Vitinho.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 1° A presente Lei institui normas de preven¢do de riscos, responsabilizacdo
administrativa e sangdes progressivas aplicaveis a guarda e condugdo de cdes no Municipio,
com énfase na protecdo de terceiros e na redugdo de ocorréncias de ataque e lesoes.

Art. 2° S@o objetivos desta Lei:

I - prevenir ataques e reduzir riscos a integridade fisica de pessoas e animais;

IT - assegurar a responsabilizacdo administrativa do tutor ou detentor em caso de
danos;

III - estabelecer medidas proporcionais € progressivas, com agravantes por
reincidéncia e gravidade;

IV - estruturar procedimento administrativo especifico, garantindo contraditério e
ampla defesa.

Art. 3° A aplicacio desta Lei observard os principios de legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, prevengdo, interesse publico, bem-estar animal e devido
processo legal.

Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se:

I - tutor: pessoa fisica ou juridica responsdvel pela guarda do cdo, ainda que
temporariamente;
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II - detentor: aquele que, no momento do fato, exerce controle, guarda ou condugdo
do céo;

III - ataque: acd@o do cd@o que resulte em mordida, tentativa de mordida, perseguicao,
derrubada, investida ou qualquer conduta que cause lesdo, dano ou risco concreto a terceiros;

IV - ocorréncia: evento formalmente registrado por 6érgdo municipal competente,
autoridade policial, atendimento veterindrio, atendimento médico ou dentincia acompanhada
de elementos minimos de prova;

V - lesdo leve: dano sem risco relevante a integridade fisica, que nio exija
intervenc¢do médica ou veterindria significativa;

VI - lesdo grave: dano com necessidade de sutura, procedimento cirdrgico, fraturas,
laceragdes extensas, internacdo, risco de sequelas ou qualquer situacdo que demande
intervengdo médica ou veterindria relevante;

VII - 6bito: morte de pessoa ou animal em decorréncia direta ou indireta do ataque;

VIII - reincidéncia: repeticdo de nova ocorréncia de ataque, independente do nivel
anterior, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da ultima ocorréncia comprovada;

IX - conduta omissiva de guarda: falha do tutor/detentor em adotar cautelas
minimas de conten¢do, vigilancia, conducdo e seguranca, adequadas ao porte, forca ou
histérico comportamental do animal;

X - situacao de risco relevante: condi¢do concreta e atual que indique probabilidade
significativa de ataque ou lesdo, evidenciada por histérico de agressividade, fuga reiterada,
falha estrutural de contenc¢do, auséncia de controle fisico adequado ou descumprimento de
determina¢@o administrativa.

Pardgrafo dnico. A classificagdo da gravidade observard prova idonea, podendo
considerar laudos, prontudrios, fotos, videos, outros registros audiovisuais, depoimentos e
demais elementos de prova disponiveis.

Art. 5° O tutor ou detentor deve manter o cdo sob condicdes adequadas de guarda e
contengdo que impecam fuga, acesso indevido a vias publicas e contato ndo controlado com

terceiros.

§ 1° Consideram-se condi¢cdes minimas de contengdo:
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I - muros, cercas ou grades com altura e resisténcia compativeis com o porte € a
capacidade fisica do animal;

II - portdes providos de sistema de fechamento eficaz, vedada a permanéncia aberta
sem a contencdo adequada do animal;

III - inexisténcia de vaos, frestas ou estruturas que permitam a saida do animal ou
entrada de terceiros em contato direto com ele;

IV - supervisdo direta e continua quando o animal estiver em dreas parcialmente
abertas ou compartilhadas, devendo estar submetido a meio fisico de contenc¢do eficaz, como
guia ou equipamento equivalente, sempre que inexistir barreira estrutural suficiente para
impedir investida ou fuga;

V - exigéncias previstas na legislacdo municipal e estadual aplicaveis,
especialmente quanto a guia, coleira e focinheira, quando da circulagdo do animal, sem

prejuizo das sang¢des previstas nesta Lei.

§ 2° O descumprimento das condi¢des minimas previstas neste artigo caracteriza
conduta omissiva de guarda.

Art. 6° Na conducdo em logradouros publicos e dreas comuns de uso coletivo, o cao
deverd estar sob controle efetivo do condutor, observadas as exigéncias previstas na
legislacio municipal e estadual aplicdveis, especialmente quanto a guia, coleira e, quando

aplicavel, focinheira.

§ 1° Considera-se controle efetivo a capacidade real do condutor de conter
fisicamente o animal em caso de investida.

§ 2° A conducdo por pessoa sem aptiddo fisica minima compativel com o porte e
forca do animal podera caracterizar falha de cautela, quando resultar em risco concreto.

Art. 7° E vedado deixar cdo sem supervisdo em condi¢des que facilitem ataque a
terceiros, inclusive:

I - em im6veis com portdes abertos ou acessos frageis;
II - em veiculos com possibilidade de escape;

III - em situacdes reiteradas de guarda ostensiva sem barreira fisica eficaz.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 3/11
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificadoced, cédigo verificador: 303322

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Céamara Municipal

de Juiz de Fora o kCémafa

Art. 8° Verificada situacdo de risco relevante, o Orgdo competente poderda
determinar adequacdes estruturais especificas, fixando prazo razodvel para cumprimento.

Art. 9° O tutor e o detentor respondem administrativamente por danos e riscos
causados pelo cdo, nos termos desta Lei, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal
cabiveis.

Art. 10. A responsabilizacdo administrativa independe da apuracido ou condenacdo
nas esferas civil e penal, podendo a Administracdo atuar preventivamente para cessar risco e
prevenir novas ocorréncias.

Art. 11. A aplicagc@o das sancdes administrativas previstas nesta Lei ndo afasta o
dever de reparaciao civil dos danos causados, nos termos da legislacao federal aplicdvel.

§ 1° A comprovacdo de composi¢do voluntdria entre as partes poderd ser
considerada circunstancia atenuante na dosimetria da san¢ao administrativa.

§ 2° O tutor ou detentor responderd pelo ressarcimento das despesas publicas
eventualmente decorrentes da atuacdo administrativa ou de atendimento realizado por 6rgdo
municipal.

Art. 12. Havendo pluralidade de responsaveis (tutor, detentor, condutor ou guardidao
tempordrio), a responsabilidade administrativa podera ser solidaria na forma do regulamento,

conforme contribui¢do relevante para o evento e grau de dever de cuidado.

Art. 13. As sancdes administrativas previstas nesta Lei incluem, isolada ou
cumulativamente:

I - adverténcia;
II - multa simples;

III - multa didria, enquanto persistir situacdo de risco ou descumprimento de
determina¢@o administrativa;

IV - imposicao de medidas de adequacdo de contencdo e seguranca, com prazo para
comprovagao;
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V - obrigacdo de avaliagdo comportamental por profissional habilitado, quando
tecnicamente recomendavel;

VI - obrigagdo de curso/orienta¢do de guarda responsavel, quando aplicavel,

VII - apreensdo temporaria do animal, em caso de risco atual, reincidéncia relevante
ou gravidade;

VIII - restricdo temporaria de guarda de cdo em condi¢des definidas em
regulamento;

IX - proibicdo tempordria ou definitiva de guarda, nos termos dos arts. 14 e 15;

X - outras medidas administrativas necessdrias a cessacdo de risco, nos limites
legais.

§ 1° As multas serdo fixadas em Real Brasileiro (BRL), observadas a
proporcionalidade e as circunstincias do caso.

§ 2° O regulamento estabelecerd faixas de multa por gravidade, reincidéncia e
agravantes, podendo prever valores minimos € maximos.

Art. 14. Para fins de aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei, as ocorréncias serdo
classificadas nos seguintes niveis, conforme a gravidade do resultado:

I - Nivel 1: ataque ou tentativa de ataque sem lesdo comprovada.

a) sancdo minima: adverténcia e determinacdo de adequagdo de guarda e contencdo,
com prazo para comprovagao;

b) san¢des possiveis: multa e imposi¢do de medidas preventivas adicionais.
IT - Nivel 2: ataque com lesdo leve a pessoa ou animal.

a) sancdo minima: multa e determinacdo de medidas de adequagdo de guarda e
conten¢do, com prazo para comprovagao;

b) sancdes possiveis: avaliagdo comportamental do animal, reforco das condi¢des
de contencdo, com prazo para comprovacao, e outras medidas proporcionais.

III - Nivel 3: ataque com lesdo grave a animal.
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a) sancdo minima: multa majorada, determinacdo imediata de medidas para
cessacdo do risco e adequagdo das condi¢des de guarda e conteng¢do, com prazo reduzido para
comprovagao;

b) sancdes possiveis: apreensdo tempordria do animal, restricdo tempordria de
guarda e comunicagdo aos 6rgaos competentes, quando pertinente.

IV - Nivel 4: ataque que resulte em 6bito de animal.

a) sancdo minima: multa no patamar méaximo da faixa correspondente,
determina¢do imediata de medidas para cessacao do risco e adequacdo de guarda e contengdo,
com prazo reduzido para comprovacgao;

b) sangdes possiveis: apreensdo, restricdo tempordria de guarda e, em caso de
reincidéncia, proibi¢do temporaria ou definitiva de guarda, mediante decisdo administrativa
fundamentada.

V - Nivel 5: ataque que resulte em lesdo grave a pessoa ou 6bito de pessoa.

a) sancdes minimas: multa no patamar maximo da faixa correspondente e adocao
imediata de medidas necessarias a cessacao do risco, inclusive apreensdo cautelar quando
indispensdvel, além de adequacdo de guarda e contencdo com prazo reduzido para
comprovagao;

b) sancdes possiveis: proibi¢do tempordria ou definitiva de guarda, podendo ser
aplicada independentemente de reincidéncia, mediante decisdo administrativa fundamentada,
observando o devido processo legal.

§ 1° Os prazos mencionados neste artigo serdo definidos em regulamento,
observados a proporcionalidade e o risco.

§ 2° As ocorréncias enquadradas no Nivel 5 serdo obrigatoriamente comunicadas a
autoridade competente, nos termos do regulamento.

Art. 15. A reincidéncia no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da ultima
ocorréncia comprovada, autoriza:

I - aplicacdo de multa em patamar superior a0 minimo previsto para o respectivo
nivel;
II - imposicdo de medidas mais restritivas de guarda;
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III - aplicacdo de proibicdo definitiva de guarda nos casos enquadrados no Nivel 4;

IV - aplicacdo de proibicdo definitiva de guarda nos casos enquadrados no Nivel 3,
quando houver mais de duas ocorréncias no mesmo periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
mediante decisdo administrativa fundamentada que demonstre risco reiterado a coletividade e

falha persistente de cautela.

Art. 16. Constituem circunstancias agravantes, a serem consideradas na dosimetria
das sancdes previstas no art. 14:

I - reincidéncia, nos termos do art. 15;

II - ataque ocorrido em via publica ou local de grande circulac@o de pessoas;
III - descumprimento de determina¢des administrativas anteriores;

IV - comprovacao de conduta omissiva grave de guarda;

V - manutenc¢do de animal com histérico comprovado de ocorréncias anteriores sem
adoc¢do de medidas eficazes de contencdo ou mitigacdo de risco;

VI - participacdo simultinea de mais de um cdo sob guarda do mesmo tutor ou
detentor em ataque conjunto;

VII - ataque contra crianga, idoso ou pessoa com deficiéncia, quando houver
vulnerabilidade agravada e nexo com falha de cautela.

§ 1° A presenca de circunstancia agravante autoriza a aplicacdo da san¢cdo em
patamar superior da faixa correspondente ao nivel da ocorréncia.

§ 2° A existéncia de multiplos agravantes poderd justificar a adocdo de medida mais
restritiva, observados os principios da proporcionalidade e da motivac¢do adequada.

§ 3° A gravidade da conduta omissiva do tutor poderd ser considerada na dosimetria
da sanc¢do, ainda que o resultado lesivo seja semelhante ao de outras ocorréncias, desde que
devidamente fundamentada.

§ 4° Para fins de dosimetria, a autoridade administrativa poderd considerar histérico
de ocorréncias anteriores envolvendo outros cdes sob responsabilidade do mesmo tutor, desde
que comprovado nexo com falha reiterada de cautela.
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Art. 17. Verificada situacao de risco relevante ou ocorréncia enquadrada nos Niveis
3, 4 ou 5, a autoridade administrativa poderd determinar medidas imediatas destinadas a
cessacdo do risco e a protecdo da coletividade.

Art. 18. As medidas previstas no art. 17 poderdo incluir:

I - isolamento imediato do animal;

II - refor¢o emergencial de barreiras fisicas;

III - proibicao tempordria de condugdo em via publica;

IV - apreensdo cautelar do animal, quando indispensavel a protecao da coletividade.

§ 1° A apreensdo cautelar ndo constitui sancao definitiva, devendo ser formalizada
por auto préprio e obrigatoriamente submetida a apreciacdo no ambito do processo

administrativo instaurado para apuracio da ocorréncia.

§ 2° A manutencio da apreensdo dependerd de decisdo fundamentada proferida no
curso do processo administrativo, apds oportunizada manifestacio preliminar do tutor.

§ 3° Sempre que possivel, serd facultado ao tutor apresentar proposta de adequagdo
estrutural ou de contengdo capaz de cessar o risco, a ser analisada pela autoridade competente.

N ~

Art. 19. O procedimento administrativo destinado a apuragdo das ocorréncias
previstas nesta Lei serd instaurado:

I - de oficio, quando houver registro por érgdo municipal competente;
II - mediante dentincia formal acompanhada de elementos minimos de prova; ou

IIT - mediante comunicagao de autoridade policial, servi¢o de sadde, clinica/hospital
veterindrio ou outro 6rgdo publico.

Art. 20. Instaurado o procedimento, o tutor ou detentor serd notificado para
apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, podendo requerer producdo de provas.

§ 1° A notificacdo deverd conter:

I - descrigdo clara dos fatos;
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II - enquadramento provisorio no nivel correspondente;
III - indicacdo das possiveis sangdes aplicdveis;
IV - informagdo sobre o prazo para defesa.

§ 2° A auséncia de manifestacdo no prazo nao impedird o regular prosseguimento
do processo.

Art. 21. A instrucdo do processo poderd incluir:

I - oitiva de testemunhas;

II - andlise de imagens, videos e/ou registros digitais;
III - laudos e prontudrios médicos e/ou veterinarios;
IV - vistoria do local;

V - parecer técnico, quando necessdrio;

VI - outros meios de prova admitidos em direito.

Art. 22. Concluida a instrucdo, a autoridade administrativa proferird decisdo
fundamentada, indicando:

I - a classificagdo definitiva do nivel da ocorréncia;
II - a presencga ou ndo de circunstancias agravantes;
III - a sancdo aplicada e sua fundamentacgao;

IV - o prazo para cumprimento;

V - a consequéncia do descumprimento.

Art. 23. Da decisdo, cabera recurso administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias,
com efeito suspensivo, salvo quando:

I - a decisdo se referir a ocorréncia classificada como Nivel 5;
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II - houver fundamentacao expressa quanto a existéncia de risco atual e relevante a
coletividade.

§ 1° O recurso deverd ser julgado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.
§ 2° Mantida a decisdo, esgota-se a instancia administrativa.

Art. 24. O descumprimento das medidas impostas na decisdo administrativa podera
ensejar:

I - aplicagdo de multa didria;
IT - majoragdo da san¢io;
III - conversdo da medida em restricdo mais severa de guarda;

IV - manutencdo ou conversdo da apreensdo cautelar em medida definitiva,
observadas as garantias do devido processo legal.

Art. 25. Os recursos arrecadados com multas aplicadas com base nesta Lei serdo
destinados a Secretaria do Bem-estar Animal.

Art. 26. A fiscalizagdo, instru¢do dos processos administrativos e aplicagdo das
sancdes previstas nesta Lei competem aos Orgdos municipais designados pelo Poder

Executivo, observada a organiza¢do administrativa vigente.

§ 1° A coordenacio das acdes poderd ser atribuida ao 6rgdo municipal responsédvel
pela politica de prote¢do e bem-estar animal.

§ 2° Os 6rgdos municipais poderdo atuar de forma integrada, inclusive com:
I - Guarda Municipal;

IT - Vigilancia Sanitdria e setor de zoonoses;

III - 6rgdos de fiscalizag@o urbana;

IV - 6rgdos estaduais e autoridades policiais, quando cabivel.

§ 3° A atuagdo integrada ndo afasta a responsabilidade especifica de cada 6rgdo
dentro de suas atribui¢des legais.
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Art. 27. O Poder Executivo podera firmar parcerias, convénios € instrumentos de
cooperacdo para execuc¢do desta Lei, respeitadas as competéncias legais e orcamentarias.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentard esta Lei definindo, no minimo:
I - critérios técnicos para classificagdo de gravidade;

II - parametros de dosimetria das multas;

III - fluxos administrativos internos;

IV - critérios para medidas cautelares e apreensio tempordaria;

V - formuldrios, autos e termos necessarios a execucao desta Lei.

Art. 29. As disposi¢cdes desta Lei aplicam-se sem prejuizo das responsabilidades

civil e penal previstas na legislacdo federal e estadual.
Art. 30. Esta Lei serd conhecida como Lei Cdozinho Daiana.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palécio Barbosa Lima, 1° de junho de 2026.

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal

e Vgon ok %/MW(

Joao Wagner de Siqueira Antoniol
1° Secretario
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