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Referéncia: Oficio n°® 495/2026 - DE abd
Assunto: Resposta a Diligéncia - Transcrigao de Parecer - Projeto de Lei n® 181/2025
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Egrégia Casa
Legislativa, as informagdes solicitadas na Diligéncia - Transcrigao de Parecer - Projeto de
Lei n® 181/2025, por meio de resposta(s) emitida(s) pela(s) secretaria(s) competente(s),
anexa(s) a este oficio.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposi¢ao para os
demais esclarecimentos que se fizerem necessarios, oportunidade em que renovamos 0s

votos de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por
MARIA MARGARIDA MARIA MARGARIDA MARTINS

MARTINS SALOMAD:13521039668
SALOMAO:13521039668 Dados: 2026.03.20 15:46:56
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De: Gabriel R. - SEDH
Para: SG- SSHI - DAPROL - Departamento de Acompanhamento da Producéo Legislativa - A/C Raphael F.
Data: 19/03/2026 as 07:18:57

Setores envolvidos: -

SG - SSRI - DAPROL, SEDH

Transcricao de Parecer - Projeto de Lei n° 181/2025 - Roberta Lopes

Prezado Assessor,

A Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) vem, por meio desta, em atengédo ao Oficio n® 495/2026-DE,
apresentar sua manifestacéo acerca do Projeto de Lei n® 181/2025, que "dispde sobre o direito da candidata do sexo
biolégico feminino de concorrer em concurso publico com etapa de provas fisicas apenas com candidatas do sexo
biolégico feminina".

| - PRELIMINARMENTE: DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Inicialmente, cumpre destacar que a analise desta Secretaria parte dos principios fundamentais da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88) e da igualdade (art. 5°, caput, CF/88), que néo se restringem a uma concepgao
formal, mas exigem do Estado uma postura ativa na promogao da igualdade material e no combate a todas as formas
de discriminagao.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada e vinculante sobre a matéria relacionada a
identidade de género. No julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.275, em 2018, a Corte
estabeleceu que:

"O direito a igualdade sem discriminagbes abrange a identidade ou expresséo de género. A identidade de género &
manifestacao da prépria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de
reconhecé-la, nunca de constitui-la" .

Na mesma ocasido, o STF firmou o entendimento de que a pessoa transgénero tem direito fundamental a alteragao
de seu prenome e de sua classificagdo de género no registro civil independentemente de procedimento cirtrgico,
tratamentos hormonais ou laudos de terceiros, bastando sua autoidentificagéo . Esse entendimento foi posteriormente
reafirmado no Recurso Extraordinario (RE) 670.422, com repercussao geral (Tema 761), conferindo efeito vinculante
atese .

Mais recentemente, em julgamento de julho de 2024 (ADI 5.668), o STF reforgou que viola a Constituigdo qualquer
leitura da clausula de igualdade que nao albergue o combate as desigualdades de género e de orientagao sexual,
reconhecendo a obrigagéo do poder publico de coibir discriminagdes por identidade de género .

Il - RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS

Passamos a responder, ponto a ponto, aos questionamentos apresentados pela Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania:

1. A luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da vedagao a discriminagao,
como a Secretaria avalia a adogdo do critério de "sexo biolégico” como parametro exclusivo de classificagdo em
etapas de provas fisicas de concursos publicos?
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Resposta: A adogdo do critério "sexo biolégico” como parametro exclusivo de classificagéo, da forma como proposta
no PL n® 181/2025, revela-se problematica sob a perspectiva dos direitos humanos e constitucional, por duas razdes

fundamentais:

Primeiro, porque desconsidera a distingao conceitual, ja assimilada pelo ordenamento juridico patrio, entre sexo
designado ao nascer e identidade de género. O STF ja assentou que o Estado deve reconhecer a identidade de
género autopercebida pela pessoa, ndo podendo impor uma classificagdo baseada exclusivamente em

caracteristicas bioldgicas .

Segundo, porque, ao utilizar exclusivamente o critério "sexo biologico feminino”, o projeto exclui implicitamente as
mulheres trans que, embora tenham sua identidade de género feminina reconhecida pelo ordenamento juridico,
possuem sexo biolégico masculino. Tal exclusdo configura potencial discriminagéo, na medida em que cria categoria
distinta para candidatas que, perante o Direito, sdo igualmente mulheres.

A avaliagdo técnica é que a igualdade material pretendida pela proposigéo (evitar desvantagem competitiva em
provas fisicas) € legitima em seu nucleo essencial, mas a forma como o critério de distingao foi estabelecido se
mostra inadequada e potencialmente excludente, violando o principio da vedagao a discriminagdo em sua acepgao
contemporanea.

2. A proposta esta em consonancia com as politicas municipais de promogao da diversidade e de protegdo a
populagdo LGBTQIA+, especialmente no que se refere a identidade de género e ao reconhecimento de direitos de

pessoas trans?

Resposta: Nao. A proposta, em sua redagao atual, ndo se mostra em consonancia com as politicas de promogao da
diversidade e protegao a populagdo LGBTQIA+, uma vez que:

a) Ignora o direito & autodeterminagao de género, consagrado pelo STF, ao vincular o acesso a direitos (concorrer
em categoria exclusivamente feminina) a um critério biolégico que a pessoa trans tem o direito constitucional de ver
alterado em seu registro civil .

b) Desconsidera que as mulheres trans sao legal e socialmente reconhecidas como mulheres, devendo, portanto, ser
abrangidas por politicas publicas destinadas ao publico feminino, a menos que haja justificativa robusta e especifica
para sua exclusdo — o que nao se verifica no caso concreto.

c) Contraria a tendéncia jurisprudencial e legislativa de despatologizagéo das identidades trans, que repele a
exigéncia de comprovagao de "sexo biolégico” como requisito para o exercicio de direitos .

3. Considerando a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal acerca da identidade de género e do
direito a autodeterminagao, ha conflito com entendimentos ja firmados em sede constitucional?

Resposta: Sim. Ha evidente conflito com a jurisprudéncia consolidada do STF.

A tese fixada no RE 670.422 (Tema 761) é clara: "O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteragéo de seu
prenome e de sua classificagao de género no registro civil, ndo se exigindo para tanto nada além da manifestagdo de
vontade do individuo" .

Ao estabelecer o "sexo biologico feminino” como critério para concorrer em categoria exclusivamente feminina, o
projeto cria uma antinomia com o ordenamento constitucional: uma mulher trans, que teve seu registro civil alterado
para o género feminino com base em sua autodeterminagio e amparada pela jurisprudéncia vinculante do STF,
seria, para fins deste projeto, considerada como néo integrante da categoria "candidatas do sexo biolégico feminino".

Tal situagao representa violagao indireta ao direito fundamental a identidade de género, na medida em que esvazia
os efeitos praticos do reconhecimento juridico dessa identidade, submetendo a pessoa trans a um regime juridico
que nao corresponde ao seu género autopercebido e oficialmente registrado.

4. ‘A Se_cretan’a entende que a diferenciagdo proposta esté alinhada ao principio da igualdade material? Em caso
afirmativo, de que forma avalia seus impactos sob a perspectiva da isonomia e da vedagéo a praticas
discriminatorias?

Resposta: A diferenciag@o proposta contém um nucleo de igualdade material que & legitimo: a preocupacgao em
assegurar que as candidatas mulheres nao sejam prejudicadas em provas fisicas quando concorrem com candidatos
homens, considerando as diferencas fisiolégicas médias. Este objetivo encontra respaldo em estudos cientificos e
visa promover condigbes mais equanimes de competigao.

Entretanto, o meio eleito para atingir este fim — a exclusividade do critério "sexo bioloégico" — compromete a validade
da proposta sob a perspectiva da igualdade material em seu sentido mais amplo.
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A verdadeira igualdade material (ou substantiva) exige que se considere a pessoa em sua integralidade, inclusive sua
identidade de género. Ao excluir as mulheres trans, o projeto:

a) Cria uma nova discriminagao: trata de forma desigual mulheres trans em relagéo as mulheres cisgénero, sem que
haja justificativa razoavel e proporcional para tanto, considerando que as provas fisicas podem ser adaptadas para
avaliar o desempenho individual dentro de cada categoria de género.

b) Desconsidera a complexidade da realidade social: ignora que as mulheres trans tambem podem estar sujeitas a
vulnerabilidades e desigualdades que justificam sua inclus@o em politicas de protegao ao publico feminino.

c) Contraria o principio da vedagao ao retrocesso: em matéria de direitos fundamentais, especialmente direitos de
minorias, o Estado deve atuar para ampliar a protegéo, ndo para criar novas categorias de exclusao.

Il - CONCLUSAO E RECOMENDAGOES
Diante do exposto, a Secretaria Especial de Direitos Humanos conclui que:

1. O objetivo do Projeto de Lei n°® 181/2025 — garantir isonomia em provas fisicas para candidatas mulheres — e
constitucionalmente legitimo e meritério.

2. No entanto, a redagéo atual do projeto, ao adotar o critério exclusivo de "sexo biolégico feminino”, mostra-se
incompativel com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e da vedag&o a discriminagéo por identidade de género.

3. A proposta, se aprovada nos termos atuais, produziria o efeito pratico de excluir as mulheres trans do direito que
pretende assegurar, submetendo-as a regime discriminatério e violando sua autodeterminagao de género.

E o nosso parecer.

Biel Rocha
Secretario Especial de Direitos Humanos
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