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Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 315/2025, de autoria do Vereador Julinho Rossignoli.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.2 para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n°® 315/2025 que "Institui o Programa Atende Meu Pet no ambito do Municipio de
Juiz de Fora e da outras providéncias".
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RAZOES DE VETO

Em que pese o inegdvel merecimento do Projeto de Lei n? 315/2025, de autoria do
Vereador Julinho Rossignoli, que tem por objetivo instituir o Programa Atende Meu Pet no 4mbito
do Municipio de Juiz de Fora, vejo-me obrigada a vetar integralmente a referida proposicdo. A
medida impde-se em razdo de inconstitucionalidade formal e material, bem como por
contrariedade ao interesse publico, conforme as razdes juridicas e técnicas a seguir expostas.

Conforme detida analise exarada no Parecer Juridico n® 12.880/2026, integrante do
Memorando 12.880/2026, o Projeto de Lei n? 315/2025 apresenta inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. A proposi¢do invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar leis que disponham sobre a organizagdo administrativa, bem como sobre a criacdo e
a estruturagdo de atribuigGes para érgdos publicos.

A referida ingeréncia afronta o disposto no art. 61, § 12, da Constitui¢cdo Federal e no art.
36, inciso lll, da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora. Ao determinar a execugdao de um
programa permanente de sadde animal e impor obrigagdes estruturais a Secretaria do Bem-Estar
Animal (SEBEAL), o Poder Legislativo apropria-se de funcio essencial da gestdo e do planejamento
administrativo, incidindo em violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, insculpido no art. 22
da Constituigdo Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aponta a inviabilidade de norma de origem
parlamentar interferir nas atribuicdes operacionais da Administracdo Publica. Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acordao recorrido encontra-
se em consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de
que é inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicbes de orgdos da Administragcdo Publica.
Precedentes. Il - Agravo regimental improvido. (RE 578017 AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 10-
04-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012 PUBLIC
25-04-2012)

Destaca-se, ademais, a ineficacia do carater autorizativo conferido a proposicdo em seu
art. 52. A indicagdo de "autorizagdo" ndo convalida o vicio formal de origem, visto que a definigdo
de politicas publicas de execugdo continuada e a estruturacdo material de 6rgios administrativos
sdo reservadas ao Poder Executivo.
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Por fim, além do vicio formal, o projeto incorre em inconstitucionalidade material. A
implantagdo de unidades madveis, a contratacdo de profissionais e a manutencdo de atendimento
veterinario gratuito geram despesa publica continuada sem qualquer lastro prévio. A auséncia de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro viola as regras constitucionais de
responsabilidade fiscal de observancia obrigatdria pelos entes federativos. O Supremo Tribunal
Federal reconhece a inconstitucionalidade de normas desprovidas de tal requisito basilar:

EMENTA: Recurso extraordinario. Direito tributario. IPTU. Isencdo. Lei
n? 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP. Auséncia de prévia
estimativa de impacto or¢camentario e financeiro.
Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT. Modulagdo dos efeitos da
decisdo. 1. De acordo com a jurisprudéncia da Corte, deve ser
observado por todos os entes da federagcdo o art. 113 do ADCT, o
qual estabelece que a proposi¢cdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. 2. Incidiu
em inconstitucionalidade a Lei n? 2.982/20 do Municipio de
Itirapina/SP, a qual dispds sobre isencdo de IPTU, em razdo de a
respectiva proposi¢cdo legislativa ndo ter sido acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro. 3. A isengdo de
IPTU a que se refere a lei questionada esta relacionada a relevante
aspecto social, beneficiando municipes inseridos em contexto de
especial vulnerabilidade. Necessidade de modulacdo dos efeitos da
decisdo. 4. Recurso extraordindrio ao qual se da provimento,
declarando-se a inconstitucionalidade formal da Lei n? 2.982 do
Municipio de Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5. Modulagdo
dos efeitos da decisao, estabelecendo-se que ela produza efeitos ex
nunc, a partir da data da publicagdo da ata de julgamento do mérito,
de modo a preservar as isencdes de IPTU concedidas até a mesma
data. (RE 1343429, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 09-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-04-2024
PUBLIC 18-04-2024)

Além dos vicios de inconstitucionalidade formal e material acima delineados, o Projeto de
Lei n2 315/2025 revela contrariedade ao interesse publico, conforme atesta o Parecer Técnico
exarado pela Secretaria do Bem-Estar Animal (SEBEAL) e consubstanciado no Memorando
12.880/2026. A manifestacdo do 6rgdo competente evidencia a inviabilidade técnica, operacional
e financeira da proposta legislativa.

O primeiro ponto de alerta reside no risco de universalizagdo irrestrita do atendimento.
O projeto, ao propor assisténcia veterindria gratuita, silencia por completo quanto a delimitagdo
do publico beneficidrio, furtando-se a estabelecer critérios socioeconémicos ou de
vulnerabilidade. Essa lacuna inviabiliza o planejamento de demanda, impossibilita a estimativa real
de custos e gera potencial sobrecarga estrutural permanente, comprometendo a focalizacdao
essencial as politicas publicas assistenciais.
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Soma-se a isso o custo operacional e logistico imposto pelo art. 32 do projeto, que
prioriza atendimentos em unidades moveis e estruturas modulares itinerantes. Tal formatacdo
eleva substancialmente os dispéndios publicos com transporte especializado, adaptacdo sanitaria,
combustivel e manutengao veicular, reduzindo a capacidade operacional e a eficiéncia econémica
do Municipio na prestacdo de servicos de satide animal.

Por fim, o Parecer da SEBEAL alerta para a indesejavel sobreposi¢io de a¢des com as
politicas publicas de bem-estar animal ja devidamente estruturadas no Municipio. A atual gestdo
ja desenvolve, com planejamento técnico, a¢des focadas em controle populacional, castragdo
estratégica e atendimento vinculado a saude publica. A criagdo de um programa paralelo e
desestruturado, sem integracdo sistémica e sem o delineamento claro de seu escopo -
procedimentos cobertos, limites clinicos e critérios de prioridade - tende a gerar dispersdo de
recursos, perda de eficiéncia administrativa e risco concreto de judicializacio em face de
inevitaveis limitagGes de atendimento.

Assim, ndo obstante seja louvavel a iniciativa do llustre Vereador em trazer tdo relevante
matéria ao debate nesta Cdmara Municipal, e considerando as razdes juridicas e técnicas acima
delineadas - notadamente a usurpagdo de competéncia privativa do Poder Executivo, a ofensa ao
principio da separagdo dos poderes, a criagdo de despesas sem a devida previsdo orcamentaria e a
grave inviabilidade operacional, vejo-me obrigada a vetar integralmente o Projeto de Lei n2
315/2025.

Prefeitura de Juiz de Fora, 11 de marco de 2026.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROIJETO DE LEI
Institui o Programa Atende Meu Pet no
ambito do Municipio de Juiz de Fora e da

outras providéncias.

Projeto n? 315/2025, de autoria do Vereador
Julinho Rossignoli.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, o Programa Atende Meu
Pet, com a finalidade de promover a educacgdo, a satde e o bem-estar de animais domésticos, por
meio da oferta de atendimento veterinario gratuito a populagdo.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se animais domeésticos,
exclusivamente, cdes e gatos que se relacionem com seres humanos e com estes estabelecam uma
estreita relagdo de dependéncia.

Art. 22 O Programa Atende Meu Pet tem por objetivo, em especial:

| - prestar assisténcia a satude dos animais domésticos;

Il - ampliar o acesso da populagdo aos servigos de satude animal;

[Il - prevenir e controlar zoonoses e agravos a saude publica;

IV - fomentar e apoiar agdes e servigos voltados a promog¢do da saude dos animais
domésticos;

V - promover o bem-estar animal, a conscientiza¢do e a posse responsavel;

VI - fortalecer a atuagdo intersetorial nas politicas publicas de protecdo animal.
Art. 32 Os atendimentos serdo realizados, preferencialmente:

| - em Unidades Mdveis de Atendimento;

Il - em estruturas modulares fixas do tipo contéiner; ou

Il - em outros modais moveis, conforme viabilidade técnica e operacional.
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Art. 42 As unidades do Programa Atende Meu Pet serdo implantadas em parceria com a
iniciativa privada, instituicdes de ensino, Universidades Publicas e Privadas, organizacdes da
sociedade civil ou por meios préprios da Administragdo Publica, mediante a observancia da
legislagdo pertinente.

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a, no ambito da sua conveniéncia e
oportunidade administrativa:

| - coordenar a execugdo do Programa através da Secretaria do Bem-Estar Animal
(SEBEAL);

Il - contratar ou designar profissionais qualificados para o atendimento nas unidades;
Il - promover campanhas educativas sobre satde animal e prevencado de zoonoses;

IV - acompanhar, avaliar e fiscalizar as agGes realizadas no ambito do Programa Atende
Meu Pet.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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