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Assunto: Sangao Parcial do Projeto n® 234/2025, de autoria do Vereador Marlon Siqueira

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex?2 para os devidos fins, que SANCIONAMOS
PARCIALMENTE a Lei n° 15.314 que "Disp6e sobre normas de conduta quanto a criagao e
manutengao de cées e da outras providéncias". VETANDO, entretanto, o inciso Ill do artigo
3° e o inciso |l do artigo 5°da referida norma juridica.
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LEI N2 15.314, de 16 de janeiro de 2026.

Dispde sobre normas de conduta quanto a criagdo e
manutengdo de cdes e da outras providéncias.

Projeto n2 234/2025, de autoria do Vereador
Marlon Siqueira.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam estabelecidas, a partir da vigéncia desta Lei, no Municipio de Juiz de Fora, as seguintes
normas de conduta guanto a posse, responsabilidade temporaria e manutengdo de cdes.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsabilidade tempordria quando uma pessoa que ndo € a
proprietdria do animal estd responsével por ele durante um determinado periodo, como nos casos de
adestradores, passeadores, clinicas, hotéis e lares temporarios.

Art. 22 Os proprietarios de cdes, com raca definida ou nio, ficam obrigados, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de publicagdo desta Lei, aos seguintes procedimentos:

| - atualizar as vacinas;

Il - providenciar a implantagdo de microchip identificador no cdo, devendo o implante ser realizado por
um profissional autorizado;

Il - apés a implantagdo prevista no inciso |l deste artigo, o proprietario do animal deverd registrar o
animal no Sistema de Cadastro Nacional de Animais Domésticos, o SinPatinhas.

Art. 32 Ao transitar em vias publicas e pragas, todos os cdes, de qualquer porte, devem estar equipados
de guia, de no maximo 1,80m, e ferramenta que permita o controle do animal:

| - cdes em treinamento, com o adestrador responsavel, podem estar com guias maiores de 1,80m,
sempre em posse do condutor;

Il - o adestrador responsdvel pode optar em deixar o cdo sem guia, em situagao de treino, desde que
ele esteja presente e em &rea privada, cabendo a ele a responsabilidade total pelos danos causados a terceiros ou
sofridos pelo cdo;

11l - Vetado.

a) Vetado.

b) Vetado.
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c¢) Vetado.

d) Vetado.

e) Vetado.

f} Vetado.

Art. 42 Nos logradouros publicos ou vias de circulagdo interna de condominios, os animais abaixo de 20
(vinte) quilos poder&o ser conduzidos por pessoas com mais de 14 (quatorze) anos, sendo que os representantes
legais dos menores serdo responsabilizados por qualquer dano causado ou sofrido pelo cdo e os animais com
mais de 20 (vinte) quilos s6 poderdo ser conduzidos por pessoas com mais de 18 (dezoito) anos.

Art. 52 A inobservancia de qualquer dos preceitos contidos nesta Lei sujeitara o proprietario e/ou
condutor, nas seguintes sangoes:

| - adverténcia com lavratura de auto de infragdo;

Il - Vetado.

Il - na reincidéncia, haverd a apreensdo do animal, sendo este transferido para o Canil Municipal ou
para canis particulares, e, para que possa reavé-lo, o proprietario estard sujeito ao pagamento dos seguintes
valores:

a) quando da primeira apreensdo, multa de 100 (cem) UFMIJF (Unidade Fiscal do Municipio de Juiz de
Fora);

b) na segunda apreensdo, multa de 200 (duzentas) UFMJF.

Pardgrafo Unico. Na terceira apreensio, o proprietirio do animal perdera definitivamente o animal,
sendo que estes animais deverdo ser conduzidos ao Canil Municipal, a canis particulares ou a organizagdes de
sociedade civil cadastradas para recebélos.

Art. 62 O c3o agressor ou que causar qualquer tipo de dano 3 pessoa ou ao patrimonio sera submetido
a avaliagdo periodica de comportamento por adestrador capacitado, que cumpra as exigéncias minimas da
descricdo de atividades, correndo por conta do proprietario as despesas de recolhimento em estabelecimento
apropriado, canis municipais ou particulares e organizacbes da sociedade civil, previamente cadastrados na
Prefeitura Municipal.

Paragrafo (nico. Salvo se comprovar que a agressio se deu em legitima defesa do condutor ou do cio,
da qual (onde s6 pode ser usado para lugar) o condutor ndo teve culpa no incidente, ou em decorréncia de
invasdo ilicita de propriedade.

MARGARIDA SALOMAQO e RONALDO PINTO JUNIOR
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Art. 72 Todos os proprietarios de cdes, com mais de 20 (vinte) quilos, deverdo, em sua propriedade,
residencial ou comercial, expor, em local visivel, placa com adverténcia de presenca de caes.

Art. 82 Ficam revogadas as Leis Municipais n? 10.733, de 24 de maio de 2004, e n? 13.674, de 21 de
marco de 2018.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 16 de janeiro de 2026.

MARGARIDA SALOMAO RONALDO PINTO JUNIOR
Prefeita de Juiz de Fora Secretario de Governo
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RAZOES DE VETO

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuigdes que me confere a Lei Orgdnica do Municipio
de Juiz de Fora, e apos analise minuciosa da proposicdo legislativa encaminhada por essa Casa Legislativa, decidi
vetar parcialmente o Projeto de Lei n? 234/2025, de autoria do nobre Vereador Marlon Siqueira, o qual dispde
sobre normas de conduta quanto a criagdo e manutengdo de cdes e dd outras providéncias. A decisdo de apor
veto parcial incide especificamente sobre o inc. lll do art. 32 e sobre o inc. Il do art. 52 do referido Projeto de
Lei, fundamentando-se na contrariedade ao interesse publico e na inconstitucionalidade, conforme as razdes de
fato e de direito que passo a expor detalhadamente.

A iniciativa parlamentar revela-se meritoria em sua esséncia, ao buscar atualizar o arcabougo
legislativo municipal no que tange ao controle populacional de animais, a posse responsavel e a seguranca da
coletividade em logradouros publicos. A instituicdo de regramentos claros para a conducdo de animais, bem
como a exigéncia de modernizagdo nos sistemas de identificagdo, reflete o compromisso do Poder Publico com
a saude publica, o bem-estar animal e a ordenagdo urbana. Ndo obstante, a fungdo de controle de
constitucionalidade e de legalidade, bem como a analise de conveniéncia e oportunidade administrativa que
incumbe ao Chefe do Poder Executivo, impde o dever de cautela quanto a dispositivos que, a despeito da boa
inten¢ao, possam gerar inseguranca juridica, invasao de competéncia ou medidas desproporcionais.

Nesse contexto, impde-se primeiramente o veto ao inc. Ill do art. 32 da proposicdo, o qual estabelece
a obrigatoriedade de uso de focinheira para "cdes com mais de 20 (vinte) quilos", ressalvadas determinadas
excegbes. A contrariedade ao interesse publico reside na utilizagdo do peso corporal como critério exclusivo
para a imposicao de medida restritiva de contencdo, o que se mostra tecnicamente inadequado e desprovido de
razoabilidade. A Secretaria de Bem-Estar Animal (SEBEAL), ao analisar o mérito da proposta sob a dtica técnica
e de politica publica, manifestou-se contrariamente a sang¢do deste dispositivo especifico, alertando que o peso
do animal, por si 56, ndo constitui indicador confiavel de agressividade ou risco potencial 3 sociedade.

Conforme assentado na manifestacdo técnica daquela Secretaria, a imposigao generalizada baseada
apenas na massa corporal acaba por estigmatizar injustamente racas de médio e grande porte que sdo
reconhecidamente doceis e amplamente utilizadas para terapia e convivéncia familiar, como é o caso notdrio
dos cdes da raca Golden Retriever. Por outro lado, o critério de peso falha ao deixar de alcangar animais que,
embora estejam abaixo do limite de 20 quilos, podem apresentar histérico de agressividade ou pertencer a
racas que demandam manejo mais rigoroso, como algumas linhagens de Pitbull. A medida, tal como posta, fere
o principio da proporcionalidade ao impor restricio severa baseada em dado objetivo que ndo guarda
correlacdo necessaria com o perigo que se visa evitar, recomendando-se que tais restricdes sejam pautadas em
critérios técnicos mais precisos, como o comportamento individual ou ragcas com potencial ofensivo
reconhecido, e ndo meramente pelo peso.

Ademais, impde-se igualmente o veto ao inc. Il do art. 52, que prevé como san¢do para a
inobservancia da lei a imposicdo de "trabalhos sociais e pagamento de cesta basica". Ha vicio insanavel neste
dispositivo, haja vista que a criagao de tais penalidades invade a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Penal. No &mbito do Direito Administrativo Sancionador, as penalidades devem restringir-se a
natureza administrativa, tais como multas, apreensées ou interdicdes. A imposi¢do de prestacdo de servigos a
comunidade ou pagamento de cestas basicas assemelha-se juridicamente as penas restritivas de direitos ou
transacGes penais, institutos proprios da esfera criminal que demandam o devido processo legal judicial e n3o
podem ser aplicados diretamente pela autoridade administrativa municipal no exercicio do poder de policia.

A manutencdo deste dispositivo geraria uma grave inseguranca juridica e inexequibilidade pratica,
uma vez que a Administracdo Municipal ndo possui estrutura judicidria para gerir o cumprimento de penas de
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carater social como sangéo direta de infragdo administrativa, tampouco possui legitimidade para converter
sangdes pecunidrias em doacBes de bens sem o crivo do Poder Judiciario. Embora a intengao do legislador
denote um carater pedagégico e social, a norma padece de inconstitucionalidade material por usurpacdo de
competéncia, devendo ser suprimida para garantir a higidez juridica do sistema sancionatorio previsto no
projeto, mantendo-se as demais penalidades como adverténcia, multa e apreensdo, que sdo perfeitamente
legais e suficientes para a coergdo estatal.

E imperioso destacar que o veto a estes dispositivos especificos ndo inviabiliza a aplicagao da lei,
tampouco prejudica o objetivo maior de controle e fiscalizagdo. Pelo contrario, a supressdo do inc. lll do art. 32
e do inc. Il do art. 52 permite que a norma entre em vigor despida de critérios desproporcionais e de
inconstitucionalidades, garantindo que o Poder Executivo, no exercicio de seu poder regulamentar, possa
estabelecer balizas técnicas mais justas para o uso de equipamentos de seguranga e aplicar sangdes
administrativas que sejam efetivamente exequiveis e juridicamente validas. A preservagdo da ordem publica e a
coeréncia do ordenamento juridico justificam a intervencdo do Poder Executivo para vetar trechos que
poderiam comprometer a eficdcia e a legalidade da nova legislagdo.

Diante do exposto comunico o Veto Parcial ao Projeto de Lei n2 234/2025, incidindo especificamente
sobre o inc. Il do art. 32 e o inc. Il do art. 52, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade,
respectivamente, devolvendo a matéria ao reexame dessa Egrégia Cadmara Municipal.

Prefeitura de Juiz de Fora, 16 de janeiro de 2026.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora

PROPOSICOES VETADAS

"Art. 32 (...)

(..

Il - cdes com mais de 20 (vinte) quilos, além da guia de no maximo 1,80m, devem utilizar focinheira
de modelo que permita o cdo a beber dgua, comer, regular a temperatura adequadamente e ndo permita que o
cdo desfira mordidas ou cause danos a terceiros, podendo, excepcionalmente, ser dispensado o uso da
focinheira nas seguintes situacgdes:

a) cdes de assisténcia, formados e devidamente titulados com TCS (Teste do C3o Socidvel) ou similar,
emitido por entidade competente e reconhecida internacionalmente, ou superior;

b) cdes de assisténcia em treinamento acompanhados pelo adestrador responsavel;

c) cdes das forgas policiais;
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d) demais c3es formados e devidamente titulados com TCS ou similar, emitido por entidade
competente e reconhecida internacionalmente ou superior;

e) cdes de trabalho em formacdo acompanhados pelo adestrador responsavel;

f) o adestrador responsavel pode optar em deixar o cdo sem focinheira, em situacdo de treino, desde
que ele esteja presente e em area privada, cabendo a ele a responsabilidade total pelos danos causados a
terceiros ou sofridos pelo cao.

Art. 52(...)

Il - trabalhos sociais e pagamento de cesta basica, a ser encaminhada a entidade social cadastrada nos
orgdos fiscalizadores;"
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