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Referéncia: Oficio n® 3280/2025 - DE Ifr

Assunto: Resposta a Diligéncia - Transcrigcao de Parecer - Projeto de Lei n® 343/2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Egrégia Casa
Legislativa, as informacgdes solicitadas na Diligéncia - Transcricao de Parecer - Projeto de
Lei n° 343/2025, por meio de resposta(s) emitida(s) pela(s) secretaria(s) competente(s),
anexa(s) a este oficio.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicao para os
demais esclarecimentos que se fizerem necessarios, oportunidade em que renovamos 0s

votos de elevada estima e consideracao.

Respeitosamente,
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Memorando 2- 98.149/2025

De: Maria M. - SAS
Para: SG - SSRI - DAPROL - Departamento de Acompanhamento da Produgéo Legislativa - A/C Paula A.
Data: 02/12/2025 as 11:44:08

Setores envolvidos:

SAS, SEDH, SG - SSRI - DAPROL

Transcricao de Parecer - Projeto de Lei n° 343/2025 - Leticia Delgado

Prezada,

Com os cordiais cumprimentos, segue em anexo a manifestagéo da Secretaria de Assisténcia Social sobre o Projeto
de Lei n® 343/2025.

Maria Licia Salim Miranda Machado

Secretaria de Assisténcia Social
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Anexos:
Manifestacao_PL_343_2025.pdf
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Em atengdo a diligéncia formulada pela Comissdo de Seguranga Publica da Camara
Municipal de Juiz de Fora, a Secretaria de Assisténcia Social apresenta manifestagao
técnica referente ao Projeto de Lei n° 343/2025, que propde a concessao gratuita de
passagens rodoviarias intermunicipais ou interestaduais a pessoas egressas do sistema
prisional, com o objetivo de garantir o retorno ao domicilio de origem ou local de reinsergao
social.

A seguir, respondemos aos pontos solicitados, com base nas diretrizes legais da assisténcia
social, nos servigos atualmente ofertados e na andlise das competéncias institucionais:

1. Viabilidade administrativa e orgamentaria (art. 5° do PL)

A concessdao de passagens gratuitas como beneficio institucionalizado, nos moldes
previstos pelo projeto, ndo se enquadra nos servigos tipificados da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e nao esta contemplada na Lei Orgamentaria Anual vigente.

A politica de assisténcia social municipal, conforme a LOAS (Lei n° 8.742/1993) e a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, contempla o Servigo Especializado
em Abordagem Social, de média complexidade. Este servigo & executado pela SAS com o
objetivo de identificar e oferecer atendimento a pessoas em situagao de rua, em especial
nos territérios de maior vulnerabilidade, por meio de escuta qualificada, orientacdo e
encaminhamentos protetivos.

No escopo desse servigo, a concessao de passagens rodovidrias ja é praticada, de forma
pontual e justificada, exclusivamente para usuarios do SUAS que, apos avaliagéao técnica,
necessitem do beneficio como medida de protegdo, por exemplo: retorno a vinculos
familiares, busca por rede de apoio, saida de situacao de risco etc. Essa concessao ocorre
de forma integrada aos servigos da protegao social especial, com registro em prontuario
individual e acompanhamento social posterior.

Entretanto, o modelo previsto no PL n® 343/2025 cria uma nova politica de beneficio
automatico para um publico especifico (os egressos do sistema prisional), com critérios de
solicitag@o e prazos que extrapolam os mecanismos existentes, tanto do ponto de vista legal
quanto estrutural.

Além disso, a execugdo de uma nova politica de beneficio automatico nao esta prevista na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) do préximo exercicio e exigiria criagdo de nova agao
orgamentaria e definicdo de fonte de custeio, sob pena de comprometer os recursos
municipais a servigos continuados obrigatorios.

. vz

2. Mecanismos de controle e acompanhamento dos beneficiarios

A Secretaria de Assisténcia Social opera, no ambito da Protegao Social Especial de Média
Complexidade do SUAS, o Servigo Especializado em Abordagem Social, cujo objetivo &
identificar e atender pessoas em situagdo de rua, rompimento de vinculos ou risco social,
por meio de busca ativa em territérios vulneraveis, escuta qualificada, orientagcao e
encaminhamentos para a rede de protegao.
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Este servigo contempla, de forma excepcional e condicionada a avaliagao técnica, a
concessao de passagens rodoviarias, quando verificada a necessidade de retorno ao
domicilio de origem como estratégia de protegdo. A autorizagdo ocorre mediante
atendimento presencial, preenchimento de prontuario individual, analise do contexto social e
articulacao com a rede de apoio no destino, sempre em consonancia com os principios da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Diferentemente do que propde o PL n° 343/2025, a concessao de passagem hoje nao é
automatica, nem vinculada a eventos do sistema prisional, tampouco operada sob prazos
predefinidos. O beneficio € uma acdo pontual e humanitaria, inserida em um plano de
atendimento individualizado, com critérios técnicos e integrados ao acompanhamento
social.

A proposigao legislativa, ao exigir que a solicitagdo da passagem ocorra preferencialmente
em até 72 horas apdés a soltura, inviabiliza a aplicagdo dos critérios de avaliacao
socioassistencial atualmente utilizados. A efetivagao do beneficio nesse prazo implicaria:

- Atendimento imediato, inclusive em finais de semana e feriados;

- Equipe técnica em regime de plantao ininterrupto;

- Comunicagédo em tempo real com o sistema prisional estadual;

- Atendimento com base apenas na manifestacdo de interesse do egresso, sem
escuta qualificada ou diagnostico social.

A estrutura atual da SAS nao contempla essa logica de atendimento emergencial, continuo
e externo as suas atribuigdes institucionais. Tampouco ha normativos que autorizem o
Municipio a operar como instancia de execugdo ou controle de demandas originadas do
sistema penal estadual. Ainda que o art. 6° do projeto preveja regulamentacgao posterior, o
prazo de 72 horas ja se mostra tecnicamente insustentavel diante da realidade operacional
da rede socioassistencial.

Por fim, cumpre ressaltar que o controle e acompanhamento efetivo de egressos do sistema
prisional demandam protocolos proprios de articulagao interinstitucional, em especial com o
sistema de justica, o sistema penitenciario e os programas estaduais de inclusdo social, 0
que extrapola o escopo e a finalidade dos servigos atualmente executados pela SAS.

3. Adequacao da proposta as politicas publicas de reinsergao social e seguranca
publica

O Projeto de Lei n® 343/2025 traz uma contribuigdo importante e sensivel ao debate sobre
reintegracdo social de egressos do sistema prisional, tematica que merece constante
atengao dos entes federados. A iniciativa busca oferecer um meio concreto de retorno a
convivéncia familiar e comunitaria, alinhado ao disposto no art. 10 da Lei de Execugéo
Penal (LEP), que prevé assisténcia ao egresso como dever do Estado.

Contudo, é preciso considerar que a politica de execugao penal e de reintegracéo de
egressos € competéncia prioritaria do Estado, por meio das Secretarias de Justica e 6rgaos
do sistema penitenciario. A atuagao da politica de assisténcia social ocorre em carater
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complementar, e restrita as situagdes em que o individuo esteja em risco ou vulnerabilidade
social, especialmente quando ha rompimento de vinculos ou situagéo de rua.

O projeto, ao transferir para o Municipio o custeio e a execugdo de um beneficio sistematico
voltado exclusivamente a egressos, desloca essa responsabilidade do ente originariamente
competente, criando desequilibrio institucional e funcional no pacto federativo vigente.

4. Estimativas de impacto social e de seguranca publica

Ainda que o Municipio ndo disponha atualmente de dados consolidados que permitam
mensurar com exatidao os impactos da medida, é razoavel presumir que agdes voltadas a
mobilidade de egressos podem, sim, contribuir positivamente para a redugédo da
vulnerabilidade social, da reincidéncia penal e da situagao de rua.

O fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no pos-liberagao ¢ um fator
reconhecido na literatura especializada como estratégico para a reinsergado social, e a
medida pode se somar a outras agdes intergovernamentais com esse foco.

Contudo, para que esses impactos se concretizem de forma segura e eficaz, é
indispensavel que o programa seja planejado com estrutura propria, financiamento
adequado e articulacao formal com os érgdos responsaveis pela execugao penal, o que
ultrapassa a capacidade operacional da SAS no cenario atual.
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Memorando 1- 98.149/2025

De: Gabriel R. - SEDH
Para: SG - SSRI - DAPROL - Departamento de Acompanhamento da Produgao Legislativa - A/C Paula A.
Data: 25/11/2025 as 07:16:59

Setores envolvidos:

SAS, SEDH, SG - SSRI - DAPROL

Transcricao de Parecer - Projeto de Lei n° 343/2025 - Leticia Delgado

Prezada,

Em atendimento a diligéncia formulada pelo Vereador relator da Comissao de Seguranga Publica da Camara
Municipal, referente ao Projeto de Lei n° 000343/2025, de autoria da vereadora Leticia Delgado, que “dispde sobre a
autorizagéo para concesséo de bilhete de passagem rodoviaria intermunicipal ou interestadual a egressos do sistema
prisional, no &mbito do Municipio de Juiz de Fora", cumpre-nos encaminhar os seguintes esclarecimentos, com base
no teor do projeto e nas competéncias afetas a Secretaria Especial de Direitos Humanos:

1. Viabilidade administrativa e orgamentaria (art. 5° do PL)

A implementagéo do beneficio previsto no PL 000343/2025 encontra amparo orgamentario nas dotagdes proprias da
Secretaria de Assisténcia Social, podendo contar também com emendas parlamentares e suplementagdes, conforme
necessario. Do ponto de vista administrativo, a operacionalizagéo sera realizada por meio dos equipamentos ja
existentes na rede socioassistencial, sem a necessidade de criagéo de nova estrutura fisica ou de pessoal. A
articulagdo com o Programa de Inclusao Social de Egressos do Sistema Prisional (PRESP) e com o servigo
psicossocial das unidades prisionais assegura a integragdo necessaria para a execugao da medida.

2. Mecanismos de controle e acompanhamento dos beneficiarios

O projeto estabelece que a solicitagdo da passagem devera ser feita preferencialmente em até 72 horas apos a
liberacgéo, por meio de manifestagéo expressa do beneficiario, e analisada pela Secretaria de Assisténcia Social. A
articulagdo com orgaos estaduais e federais, como o PRESP e o sistema prisional, garante o acompanhamento
preliminar e a orientagdo socioassistencial. A emisséo do bilhete sera precedida da apresentagao de documentos
como alvara de soltura, comprovante de residéncia ou declaragéo de domicilio, o que assegura transparéncia e
controle.

3. Adequacéao da proposta as politicas publicas de reinsergao social e seguranga publica

A proposta esta alinhada com as diretrizes nacionais de atencao a egressos do sistema prisional e com a Politica
Nacional de Assisténcia Social, que prevé agdes de protegao social especial a grupos em situagao de
vulnerabilidade. A medida contribui para a redugao da reincidéncia criminal ao facilitar o retorno ao convivio familiar e
comunitario, fortalecendo a rede de apoio e a reinsergao social — fator reconhecidamente preventivo em termos de
seguranga publica.

4. Estimativas de impacto social e de segurancga

A concesséo de passagem a egressos do sistema prisional tem potencial impacto positivo na redugao da
vulnerabilidade social e criminal, ao assegurar que esses individuos retornem a seus locais de origem ou de
referéncia afetiva e social, onde possuem maiores chances de reconstruir suas vidas longe do contexto que originou
a privagao de liberdade. Espera-se, com isso, contribuir para a diminuigao de situagdes de rua, exploragéo e
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reincidéncia no municipio, repercutindo favoravelmente na seguranga publica local.

Ressaltamos, por fim, que a regulamentacao da lei, prevista no art. 6°, permitira o detalhamento dos fluxos e critérios
operacionais, em consonancia com as politicas municipais, estaduais e federais ja em curso.
Atenciosamente,

Biel Rocha

@ Direitos Humanos
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