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Assunto: Resposta a Diligéncia - Transcricdo de Parecer - Projeto de Lei n® 235/2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Egregia Casa
Legislativa, as informagdes solicitadas na Diligéncia - Transcricdo de Parecer - Projeto de
Lei n® 235/2025, por meio de resposta(s) emitida(s) pela(s) secretaria(s) competente(s),
anexa(s) a este oficio.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposigao para os
demais esclarecimentos que se fizerem necessarios, oportunidade em que renovamos 0s
votos de elevada estima e consideracao.

MARIA MARGARIDA  Assinado de forma digital por

Respeitosamente, MARIA MARGARIDA MARTINS
. MARTINS SALOMAO:13521039668
SALOMAO:13521039 pados: 2025.11.13 11:03:27
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Margarida Salomao
Prefeita de Juiz de Fora
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Memorando 2- 89.863/2025

De: Gabriel R. - SEDH
Para: SG - SSRI - DAPROL - Departamento de Acompanhamento da Produgéo Legislativa - A/C Raphael F.

Data: 20/10/2025 as 12:05:28

Setores envolvidos:

SAS, SEDH, SG - SSRI - DAPROL

Transcricao de Parecer - Projeto de Lei n° 235/2025 - Sargento Mello Casal

Prezado Assessor,

O PL em analise busca estabelecer uma politica municipal para a populagdo em situacéo de rua em Juiz de Fora,
com um discurso que mescla a garantia de direitos fundamentais com a "preservagao da ordem publica" e o
"funcionamento da atividade econémica". No entanto, uma leitura atenta & luz dos principios constitucionais, da
dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos revela graves vicios de inconstitucionalidade e um risco
significativo de criminalizagéo da pobreza.

Apesar de a justificativa afirmar que o projeto néo visa criminalizar a pobreza, a estrutura normativa e as medidas
concretas que propde caminham na diregdo oposta, criando um regime juridico especial e punitivo para pessoas em
situagdo de vulnerabilidade extrema.

. 35 P tas da V ora Cida Olivei

1. Tendo em vista o disposto nos arts. 1°, lll, 5°, caput, e 6° da Constituigdo Federal, que consagram a
dignidade da pessoa humana, a igualdade e o dever do Estado de promover politicas de inclusao
social, como a Secretaria avalia a compatibilidade juridica e material desta lei com tais principios,
especialmente diante das previsoes que autorizam medidas administrativas de remogao e restrigdo de
beneficios assistenciais a populagao em situagdo de rua?

Resposta: O projeto & materialmente incompativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll, CF), da igualdade (art. 5°, caput, CF) e da promogao social (art. 6°, CF).

- Ofensa a Dignidade da Pessoa Humana: O art. 2° do PL cataloga uma série de condutas inerentes a condigéo de
sobrevivéncia na rua (como "instalagao de estruturas improvisadas", "deposi¢éao de residuos sélidos” ou a pratica de
necessidades fisioldgicas "em locais ndo apropriados”) como "uso indevido, degradante ou abusivo”, passiveis de
sangao administrativa. Ao criminalizar a propria condigéo de existéncia de um ser humano, o projeto viola ¢ nicleo da
dignidade humana. A rua ndo € uma opgao de vida, mas o palco forgade para a luta pela sobrevivéncia. Punir essa
luta & tratar a pessoa como um empecilho, e ndo como um sujeito de direitos.

- Violagao ao Principio da Isonomia (lgualdade): O PL cria um regime juridico diferenciado e punitivo para um grupo
especifico — a populagdo em situagao de rua. Ao tipificar condutas que, se praticadas por outras pessoas em
contextos diferentes (ex.: um acampamento de excursionistas, um residuo deixado por um transeunte), ndo seriam
alvo de tal represséo, o projeto fere o principio da igualdade, tratando de forma desigual os desiguais, mas para
piorar sua situagéo.

- Restrigao de Beneficios Assistenciais (Art. 8°): Esta é uma das previsGes mais graves. A previsao de restringir o
acesso a beneficios assistenciais em razéo da "recusa reiterada” aos servigos ofertados ou de "condutas
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desordenadas” é:

JInconstitucional: Viola o carater fundamental dos direitos sociais (art. 6°, CF) e a proibicéo de retrocesso social.
Um beneficio assistencial, uma vez concedido com base em critérios legais, ndo pode ser cassado por um ato
administrativo baseado em critérios subjetivos e vagos como "conduta desordenada”.

.Cruel e Inumana: Transforma a assisténcia social, um direito fundamental, em moeda de troca para coagir
comportamentos. E uma medida que aprofunda a vulnerabilidade, podendo levar a pessoa a fome e a completa
destituicao, em violagao ac minimo existencial.

2. Considerando que o projeto prevé a remoc¢ao de pessoas e bens de espagos publicos e a restrigao
tempordria de beneficios sociais, entende a Secretaria que ha garantias suficientes de contraditério,
ampla defesa e controle de legalidade administrativa para evitar arbitrariedades e assegurar que as
acoes do Poder Publico ndo configurem medidas punitivas travestidas de politica social?

Resposta: N2o. As garantias processuais presentes no PL sao insuficientes, frageis e ndo impedem a arbitrariedade.
Pelo contrario, o projeto institucionaliza a punigdo sob um véu de legalidade.

- Carater Punitivo: A linguagem do projeto € essencialmente punitiva. Ele fala em "condutas indevidas",

"responsabilizagéo”, "reincidéncia”, "reincidéncia qualificada" e "consequéncias administrativas e sociais". Isso se
assemelha mais a um cédigo de contravengdes do que a uma politica social.

- Procedimentos Sumarios e Discricionarios:

.0 art. 4° permite a "retirada imediata" sem adverténcia prévia em casos de "flagrante risco”, conceito
exiremamente vago e passivel de abuso.

.O art. 3°, §2°, admite o "uso da forga" em situagdes de "resisténcia ativa”, o que, diante do desequilibric de poder,
pode facilmente levar a abusos e violéncia.

.A "avaliagao técnica" da equipe intersetorial (Art. 7°) pode ser utilizada de forma subjetiva para justificar a remogao
ou a restrigao de beneficios.

- Contraditério e Ampla Defesa Apenas Formais: Embora o Art. 82, 11i, e o Art. 3°, §4° mencionem o "contraditério e
ampla defesa”, essa garantia € inviabilizada na pratica. Como uma pessoa em situagdo de rua, sem endereco fixo,
muitas vezes sem documentagdo e em estado de vulnerabilidade extrema, podera exercer plenamente seu direito de
defesa contra um auto de infragdo administrativa? A previséo € uma formalidade que ndo se compatibiliza com a
realidade do publico-alvo, servindo mais para blindar a administragdo do que para proteger o cidadao.

- Falta de Controle Judicial Efetivo: As medidas sao rapidas e os efeitos, imediatos (remogéo, perda de moradia
precaria, perda de beneficio). O eventual questionamento judicial posterior ndo repbe o status quo ante (o estado em
que as coisas estavam antes), configurando uma violagao ao devido processo legal.

3. Sob a dtica dos direitos humanos e das diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
quais seriam, no entendimento da Secrefaria, as potenciais consequéncias sociais e juridicas da
implementagdo dessa politica para a populagdo em situagdo de rua - especialmente no que se refere ao
risco de criminalizagdo da pobreza, a violagdo do direito a moradia e a fragilizagdo de politicas de
acolhimento e reinsergao social?

Resposta: As consequéncias seriam profundamente negativas e contrarias as diretrizes nacionais.
- Criminalizagdo da Pobreza: O PL é um exemplo paradigmatico de criminalizagao da pobreza. Ele:
.Estigmatiza: Transforma a condicdo de pobreza em uma categoria administrativa de infragao.

.Pune: Aplica sangdes (adverténcia, remogao forgada, apreenséo de pertences, restrigdo de beneficios) por
condutas decorrentes da falta de moradia.

Viola a Politica Nacional para a Popuiacdo em Situacdo de Rua (Decreto n® 7.053/2009): Esta politica tem
como principio a nao criminalizag@o e a garantia de direitos. O PL faz exatamente o oposto, criando um aparato para
reprimir a existéncia dessa populagdc no espago publico.

- Violagdo do Direito & Moradia: O espago publico, para quem nao tem moradia, € a sua Unica alternativa. Ao proibir a
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"ocupacao prolongada" e a "instalagéo de estruturas improvisadas” (Art. 2°, | e Il) e prever sua remogao sumaria (Art.
39), o projeto nega o direito fundamental 8 moradia, previsto no art. 6° da CF. Ele trata a pessoa como um
obstaculo a ser removido, e ndo como um titular de um direito que o Estado ndo conseguiu assegurar.

- Fragilizagdao do SUAS e da Politica de Acolhimento:

.Légica Punitiva vs. Logica Protetiva: O SUAS opera sob a ldgica da protegdo social, do acolhimento voluntario
e da construgdo de vinculos. O PL introduz uma légica punitiva e coercitiva, que destréi a confianga entre o usuario e
o servigo. A abordagem social deixa de ser um convite para se tornar uma ameaca.

.Condicionalidade dos Direitos: Ao prever a restrigdo de beneficios por "recusa” ou "conduta”, o projeto subverte
a natureza do SUAS, que é garantir direitos universais e incondicionais aqueles que se encontram em situacao de
vulnerabilidade.

.Equipes Intersetoriais como Agentes de Controle: A previsdo de equipes com assistente social, mas
acompanhadas por agente de fiscalizagao e guarda municipal, contamina a fungéo socioassistencial. O usuario nao
sabera se esta sendo abordado para receber cuidado ou para ser punido, inviabilizando o trabalho ético e técnico da
assisténcia social.

Em sintese, o Projeto de Lei, apesar de seu discurso de equilibrio, configura um instrumento legal de alto potencial:

1. Inconstitucional: Por violar a dignidade da pessoa humana, a igualdade, os direitos sociais e o devido
processo legal.

2. llegitimo: Por institucionalizar a criminalizag&o da pobreza e a violagao de direitos humanos.

3. Ineficaz: Porque ataca as consequéncias (a presenga da pessoa na rua) e nao as causas da questao (falta de
moradia, emprego, renda, salde mental). A remog¢ao forgada apenas desloca o problema geograficamente,
sem resolvé-lo, e gera mais sofrimento e exclusio.

A solugdo para o complexo desafio da populagdo em situacédo de rua passa pelo fortalecimento das politicas sociais
previstas no SUAS e no SUS, pela expansao da rede de acolhimento (com diferentes modalidades, como albergues,
republicas e Housing First), pela garantia de acesso a renda e pelo trabalho intersetorial verdadeiramente voltado
para o cuidado, e ndo para a repressdo. Qualquer regulacéo do uso do espaco publico deve partir de uma
perspectiva de garantia de direitos e de urbanismo social, e ndo de controle penal e administrativo sobre os mais
vulneraveis.

Atenciosamente,

Biel Rocha

Secietario Especial de Direitos Humanos
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NOTA TECNICA
Projeto de Lei n°® 235/2025

Considerando os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
universalidade dos direitos sociais e da vedagdo a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
(arts. 1°, III; 5°, caput e XLIX; e 6° da Constituigdo Federal);

Considerando o disposto na Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n°®
8.742/1993), especialmente seus arts. 2° e 4°, que definem a assisténcia social como politica publica
de prote¢do ndo contributiva, voltada & garantia de minimos sociais e a superacdo de
vulnerabilidades, sem condicionalidades punitivas;

Considerando a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pela Resolugio
CNAS n° 145/2004, que estrutura o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e define sua
atuag@o com base em atendimento humanizado, voluntério e respeitoso a autonomia dos sujeitos;

Considerando a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada pela
Resolugdo CNAS n® 109/2009, que organiza os servigos do SUAS a partir de niveis de
complexidade e preconiza a centralidade da escuta qualificada, do planejamento singularizado e do
trabalho intersetorial em rede;

Considerando o Decreto n° 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagao em
Situacdo de Rua e estabelece, como diretrizes, a promogdo da cidadania, a garantia de acesso a rede
de servigos publicos € a superagdo do estigma, da exclusdo e da violéncia institucional sofrida por

essa populagio;

A Secretaria de Assisténcia Social de Juiz de Fora, no ambito de sua competéncia,
manifesta-se exclusivamente sobre os aspectos relacionados a Politica de Assisténcia Social no
Projeto de Lei n° 235/2025, ressaltando que diversos dispositivos da proposta envolvem areas como
saiide, seguranga publica e ordenamento urbano, cujas implica¢des extrapolam a anélise técnica
cabivel a esta Pasta. No que lhe compete, destaca-se que o projeto institui uma Politica Municipal
de Uso Qualificado do Espago Publico ¢ de Agdo Intersetorial sobre a Populagdo em Situagao de

Rua, estabelecendo diretrizes para atua¢do conjunta entre diferentes setores, defini¢do de condutas
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consideradas degradantes e previsdo de medidas como remoc¢do involuntaria, condicionamento de
beneficios assistenciais e regulamentagao futura de protocolos administrativos.

No que tange a assisténcia social, o municipio de Juiz de Fora dispde de uma rede
estruturada de aten¢do a populagdo em situagdo de rua, composta por equipe de abordagem social,
Centro Pop e o Nucleo de Atendimento a Populacdo de Rua (Nupop), operando conforme os
parametros normativos do SUAS. Esses servigos baseiam-se na escuta qualificada, na promogdo do
acesso a rede intersetorial e na construgédo de trajetorias de saida das ruas, respeitando a autonomia
dos usuarios.

Embora o PL mencione a articulagdo entre diferentes politicas piblicas, preocupa a insercdo
de dispositivos que associam a recusa de acolhimento a sangdes como a restrigao de beneficios
assistenciais e a possibilidade de remogdo ou internagdo involuntiria. A previsio de medidas
coercitivas, sem o devido contraditorio, ampla defesa e controle judicial, ¢ incompativel com os
fundamentos constitucionais ¢ com os principios da assisténcia social, que prevéem o atendimento
como oferta pablica incondicionada, voltada a protegio e a superagdo de vulnerabilidades.

A titulo de comparagdo, propostas similares em dmbito nacional, como o Projeto de Lei n°
488/2024, de autoria do deputado federal Kim Kataguiri, que propde a retirada compulsoria de
pessoas em situagdo de rua de locais publicos quando houver abrigos disponiveis, foram
amplamente criticadas por instituicdes e especialistas em direitos humanos. Tal projeto foi
considerado higienista por violar a decisdo do STF na ADPF 976/DF e por desconsiderar
alternativas reais de moradia digna. A proposta local, ao prever restricoes condicionadas a adesao a
servigos, segue logica semelhante, ainda que revestida de linguagem de acolhimento.

Reafirma-se que a politica de assisténcia social ndo pode ser instrumentalizada como
mecanismo de seguranga publica, controle urbano ou disciplinarizagado de condutas. A insercdo de
profissionais da assisténcia social em agdes de fiscalizagdo ou remogdo, como previsto nos §§3° dos
arts. 3° e 4° do PL, subverte os principios éticos que regem a atuagdo no SUAS e compromete o
vinculo de confianga necessario a escuta qualificada e a adesio voluntaria as agdes protetivas.

Portanto, esta Secretaria manifesta-se contrariamente & aprovagao do Projeto de Lei n°
235/2025, nos termos em que se encontra redigide, por considera-lo incompativel com a legislagio

federal vigente, com os fundamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social e com os
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compromissos constitucionais de prote¢do a populagdo em situag@o de rua. Recomenda-se revisao
dos dispositivos que impliquem medidas punitivas ou compulsorias e o fortalecimento de
estratégias centradas na ampliagdo da rede de acolhimento, na promogdo de moradia digna e na
atuagdo intersetorial com base nos principios da protegdo social, da escuta qualificada e¢ da

valorizacdo da autonomia do usuario.

Maria Licia Salim Miranda Machado

Secretiria de Assisténcia Social
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