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Juiz de Fora, 04 de novembro de 2025

Presidente da Camara Municipal
36016-000 - Juiz de Fora - MG

Referéncia: Oficio n° 2789/2025 - DE Ifr

Assunto: Resposta a Diligéncia - Transcricao de Parecer - Projeto de Lei n® 131/2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Egrégia Casa

Legislativa, as informagdes solicitadas na Diligéncia - Transcricdo de Parecer - Projeto de

Lei n°® 131/2025, por meio de resposta(s) emitida(s) pela(s) secretaria(s) competente(s),

anexa(s) a este oficio.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para o0s

demais esclarecimentos que se fizerem necessarios, oportunidade em que renovamos 0s

votos de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

Assinado de forma

MARIA MARGARIDA digital por MARIA

MARTINS MARGARIDA MARTINS
SALOMAO:1352103 SALOMAO:13521039668
9668 Dados: 2025.11.05

09:56:48 -03'00'

Margarida Salomao
Prefeita

Secretaria de Governo

Av. Brasil, 2001 / 9° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora — MG Tel: (32) 3690- 7731 - Fax: (32) 3690 — 7719 - sg@pjf.mg.gov.br



Prefeitura
Juiz de Fora

Memorando 1- 87.144/2025

De:  Gabriel R. - SEDH
Para: SG - SSRI - DAPROL - Departamento de Acompanhamento da Produgéo Legislativa - A/C Thamyris A.

Data: 09/10/2025 as 07:30:32

Setores envolividos:

SAS, SEDH, SG - SSRI - DAPROL

Diligéncia - Transcricdo de Parecer - Projeto de Lei n° 131/2025 - Roberta Lopes

Prezada,

Em resposta a diligéncia da Vereadora Cida Oliveira, manifestamo-nos acerca do Projeto de Lei n® 131/2025, de
autoria da Vereadora Roberta Lopes, que "Dispde sobre o uso de criagéo de software de reconhecimento facial para
identificar Moradores em Situagdo de Rua".

Nossa andlise, pautada estritamente nos principios constitucionais, na Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei
n° 13.709/2018) e no primado da dignidade da pessoa humana, aponta sérias ressalvas e a inconformidade da
proposta com o ordenamento juridico brasileiro. Respondemos as indagagoes formuladas na seguinte ordem:

1. Sobre a compatibilidade da coleta e armazenamento de dados sensiveis com a privacidade e a LGPD.

A proposta é gravemente incompativel com o marco legal de protegao de dados. O projeto prevé a coleta, de forma
indiscriminada e compulséria, de dados biométricos (reconhecimento facial), dados de salde (prontuarios médicos) e
dados pessoais sensiveis (antecedentes criminais), categorias estas que recebem protegdo maxima pela Constituigéo
Federal (art. 5°, X) e pela LGPD.

A LGPD estabelece que o tratamento de dados sensiveis é vedado, salvo em hipéteses especificas e restritas, como
o consentimento inequivoco do titular ou para a execugéo de politicas publicas previstas em lei (Art. 11, LGPD). A
proposta em tela, no entanto, ndo se fundamenta em nenhuma das excegdes legais de forma robusta. A coleta de
dados biométricos e sensiveis de uma populagédo vulneravel, sem seu consentimento livre e informado, configura
violagdo & autodeterminagao informativa e a privacidade, podendo caracterizar uma forma de vigilancia em massa,
incompativel com um Estado Democratico de Direito.

2. Sobre o potencial de discriminagao, estigmatizagao e afronta a dignidade humana.

A Secretaria avalia que a implementagéo dessa ferramenta tem alto potencial de gerar e acentuar praticas
discriminatérias e estigmatizantes. Vincular, em um Unico sistema, a condigao de pessoa em situagdo de rua a dados
de saude e, de forma mais gravosa, a antecedentes criminais, cria um perfil de risco e um estigma digital
praticamente indelével sobre esses individuos.

Isso fere frontalmente:

- O principio da igualdade material (art. 5°, caput, CF/88), que imp&e ao Estado o dever de tratar desigualmente os
desiguais para atingir a igualdade real, e ndo o contrario.

- O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, |ll, CF/88), pois reduz individuos a um conjunto de dados
problematizados, tratando-os como objetos de controle e ndo como sujeitos de direitos que merecem acolhimento e
integragao social.
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- A presungéo de inocéncia, ao tratar antecedentes criminais como um dado definidor do perfil do individuo para fins
de politica social.

Tal pratica pode aprofundar a exclusao social, dificultando ¢ acesso a emprego, moradia e servigos, em vez de
promover a "convivéncia familiar e a reinsercdo comunitaria” alegadas na justificativa do projeto.

3. Sobre a atuagéo intersetorial atual do municipio.

Atualmente, a Prefeitura de Juiz de Fora, por meio de uma atuacdo intersetorial que envolve as pastas de Assisténcia
Social, Satde, Direitos Humanos e outras, promove o atendimento 3 populacdo em situagao de rua por meio de:

- Abordagem social qualificada, realizada por equipes técnicas.
- Servigos de acolhimento institucional (CentroPop, Nupop, Casas de Passagem e Casa 24 horas).

- Atendimento nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS).

- Disponibilizagac do Servigo de Acolhimento em Hotel.
- Programa Auxilio Moradia .

- Programa Consultério na Rua, da Secretaria de Satide.
- Acesso ao Cadastro Unico para programas sociais.

Estas agdes, embora sempre passiveis de aprimoramento, séo baseadas em uma Iégica de acolhimento, escuta e
construgdo de vinculos, e n&o de vigilancia e controle.

4. Sobre a melhoria substancial nas politicas publicas.

A Secretaria ndo entende que a implementagéo da referida ferramenta represente uma melhoria substancial na
execucao das politicas publicas. Pelo contrario, a alocagdo de vultosos recursos publicos no desenvelvimento e
manutencao de um sistema tecnolégico complexo e de questionavel legalidade desvia investimentos que poderiam
ser direcionados para agbes efetivas e ja consolidadas, como a ampliagé@o de vagas de acolhimento, a geragéo de
emprego e renda, o acesso a salde mental e a politicas habitacionais.

A verdadeira melhoria nas politicas publicas para essa populagéo passa pelo fortalecimento da rede
socioassistencial, pela humanizagao do atendimento e pela garantia de direitos fundamentais, e nao pela sua
substituicao por um sistema de identificagdo biométrica que, em vez de incluir, exclui e estigmatiza.

Diante do exposto, a Secretaria Especial de Direitos Humanos NAO RECOMENDA a aprovagéo do Projeto de Lej n°®
131/2025. Entendemos que a proposta é juridicamente fragil, potenciaimente discriminatoria e contraproducente para
os fins declarados de promogao da dignidade humana e inclusdo social.

Colocamo-nos a disposigéo para contribuir com o debate qualificado sobre a construgdo de politicas publicas para a
populagao em situagdo de rua que sejam verdadeiramente eficazes, éticas e conformes aos direitos humanos

Atenciosamente,

juizdefora. 1doc.com brivarificacan/d1A4-4518-8E46-5F62 & informea o codigo 41A4-4518-8E46-5F52
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NOTA TECNICA

Manifestacdo da Secretaria de Assisténcia Social sobre o Projeto de Lei n® 131/2025

Considerando a Lei n° 8.742, de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social —
LOAS). alterada pela Lei n° 12.435, de 2011, que organiza a Assisténcia Social como politica
publica ndo contributiva integrante da Seguridade Social;

Considerando a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), aprovada pela
Resolugdo CNAS n° 145, de 2004, que estabelece os principios, diretrizes e objetivos da politica
publica de assisténcia social no Brasil;

Considerando a Resolugdo CNAS n°® 109, de novembro de 2009, que aprova a Tipificagdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais;

Considerando o Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica

Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua;

A Secretaria de Assisténcia Social manifesta-se contrariamente ao Projeto de Lei n°
131/2025, de autoria da Vereadora Roberta Lopes, que dispde sobre a criagio de software de
reconhecimento facial para identificar moradores em situagdo de rua.

Embora a proposta declare como objetivo integrar servigos e facilitar o acesso a politicas
publicas, a medida ndo se coaduna com 0s fundamentos da Politica Nacional de Assisténcia Social.
A PNAS define como principios orientadores a supremacia das necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade economica, o respeito a dignidade do cidaddo, a igualdade de direitos no
acesso ao atendimento e a ndo discriminagdo. A coleta de dados sensiveis — como antecedentes
criminais, imagens faciais e prontudrios medicos — representa risco de violagdo de direitos e
reforca a estigmatizagdo de um grupo ja reconhecido como hipervulneravel.

Além disso, a PNAS estabelece que a assisténcia social deve assegurar segurangas de
acolhida, de sobrevivéncia e de convivio ou vivéncia familiar (PNAS, 2004, p. 37), 0 que pressupoe
acdes de escuta qualificada, fortalecimento de vinculos e protegdo social. O Decreto n°® 7.053/2009,
por sua vez, determina como diretrizes o atendimento humanizado, o respeito a diversidade e a
autonomia e o sigilo das informagdes pessoais — elementos que se opdem ao monitoramento

continuo por reconhecimento facial.
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A utilizagdo dessa tecnologia acarreta também riscos técnicos e ¢ticos relevantes: estudos
nacionais e internacionais demonstram que sistemas de reconhecimento facial apresentam vieses
discriminatérios, com taxas elevadas de erro na 1dentificagdo de pessoas negras, indigenas e
asiaticas. Tais falhas, ja amplamente documentadas, resultam em abordagens indevidas e injustigas
contra populagdes vulnerabilizadas, o que pode se agravar ao serem aplicadas a pessoas em situacio
de rua, submetendo-as a constrangimentos e violacdes de liberdade por engano.

Adicionalmente, o uso de reconhecimento facial nesta politica publica viola o direito a
privacidade e a autodeterminagdo informativa. A criagdo de um banco de dados com imagens e
dados biométricos sem consentimento expresso e informado inverte a logica da prote¢ao social:
transforma o direito em vigilancia, a escuta em controle.

Importa destacar que o municipio de Juiz de Fora Jé possui uma rede SUAS estruturada.
composta por 11 CRAS, 3 CREAS, 1 Centro POP. o NuPOP (Nucleo de Populagdo em Situacio de
Rua), além de Casas de Passagem, Abrigos 24 horas ¢ equipes do SEAS (Servigo Especializado em
Abordagem Social). O NuPOP atua de forma integrada com o Centro POP no atendimento &
populagdo em situagdo de rua, ampliando a capacidade de escuta, atendimento e encaminhamento
qualificado desses usuarios.

Assim, a identificagdo e o acompanhamento da populagdo em situacio de rua ja sdo
realizados por meio dos instrumentos proprios da politica de assisténcia social, como o Cadastro
Unico, as entrevistas técnicas e os atendimentos dos servigos da rede socioassistencial. que
garantem o acesso a beneficios, programas e projetos de forma humanizada, voluntéria e respeitosa.
A adogdo de sistemas de reconhecimento facial, ao contrario, compromete a relacio de confianga
entre usudrios e profissionais, podendo afugentar os usudrios dos servicos por temor de
estigmatizagdo ou controle.

Refor¢camos que o enfrentamento desta questdo deve se dar pelo fortalecimento da rede
SUAS, da abordagem humanizada e da intersetorialidade, e ndo pela adogdo de instrumentos de
vigilancia que ampliam o estigma e a exclusdo social. O reconhecimento facial, ainda que
apresentado como solugdo tecnoldgica de gestdo, subverte os fundamentos éticos da politica de

assisténcia, e representa um retrocesso no cuidado com a populagdo em situacio de rua.
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