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Assunto: Sanc¢ao Parcial do Projeto Substitutivo ao Projeto n® 25/2025, de autoria do
Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.2 para os devidos fins, que SANCIONAMOS
PARCIALMENTE a Lei Complementar n° 277 que ‘"Institui o Alvara de Obras
Autodeclaratério no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".
VETANDO, entretanto, os incs. lll e V, do art. 4°, os §§ 5° e 6° do art. 6° e 0 art. 17 da

referida norma juridica.

Respeitosamente,
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LEI COMPLEMENTAR N2 277, de 27 de outubro de 2025.

Institui o Alvard de Obras Autodeclaratério no
dmbito do Municipio de luiz de Fora e da outras
providéncias.

Substitutivo ao Projeto n2 25/2025, de autoria do
Vereador Luiz Otédvio Fernandes Coelho - Pardal.

A Cadmara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica instituido, no d&mbito do Municipio de Juiz de Fora, o Alvard de Obras Autodeclaratorio,
como procedimento de licenciamento urbanistico simplificado para execugdo de obras, conforme disposto nesta
Lei Complementar, sem prejuizo do disposto nas legislactes federal, estadual e municipal vigentes, especialmente
a Lei Municipal n? 6.909, de 31 de maio de 1986, que disp&e sobre o Codigo de Edificagdes do Municipio de Juiz
de Fora, e a Lei Municipal n? 6.910, de 31 de maio de 1986, que dispde sobre a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do
Municipio de Juiz de Fora.

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - Alvard de Obras Autodeclaratério: documento eletrnico expedido automaticamente mediante
declaracdo do responsavel técnico, com base em informacdes prestadas sob responsabilidade legal e técnica;

Il - Informacdes Bésicas: diretrizes para a elaboragdo do projeto de edificagdo obrigatdria e antecipada
da conformidade do empreendimento aos parametros urbanisticos do local, de forma automatizada ou
protocolar;

Il - responsével técnico: profissional habilitado, autor do projeto e/ou executor da obra, regularmente
inscrito no respectivo conselho de classe (Crea ou CAU), que assume a responsabilidade legal pelas informacdes e
pela conformidade da obra com a legislagdo vigente;

IV - Projeto Legal Simplificado: conjunto minimo de pegas técnicas e documentos necessarios para
concessao do alvard de forma autodeclaratéria, conforme especificado nesta Lei Complementar e em
regulamentacdo prépria;

V - fiscalizagdo amostral: mecanismo de controle realizado de forma aleatéria e periddica sobre os
alvards emitidos, com foco em verificar a veracidade das informag8es declaradas; e

VI - edificacdes regulares: obras que possuem Certidio de Habite-se emitida peloe Municipio de Juiz de
Fora nos moldes da legislagdo vigente a época da sua emissdo.

Art. 32 Poderd ser concedido Alvara de Obras Autodeclaratério para construgdo, reforma e ampliagdo
de empreendimentos que:

| - estejam localizados em loteamentos ou parcelamentos de solo regulares e ndo se encontrem em
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areas de restrigdo ambiental, de tombamento cultural ou patrimonial ou protecdo especial;

Il - atendam aos parametros urbanisticos estabelecidos pelo Cédigo de Edificagdes, pela Lei de Uso e
Ocupacido do Solo, pela Lei de Parcelamentos de Solo e demais leis urbanisticas municipais, estaduais e federal:

lll - possuam projeto elaborado por profissional legalmente habilitado e registrado no Conselho de
Classe competente;

IV - sejam compativeis com as informacdes bésicas.

Paragrafo Unico. O procedimento de autodeclaragdo ndo exime o interessado de obter demais licencas
exigidas por legislagdo especifica.

Art. 42 Poderd ser concedido Alvara de Obras Autodeclaratério para construcdo, reforma e ampliac3o:

| - de obras residenciais unifamiliares;

Il - de obras residenciais multifamiliares geminadas;

Il - Vetado;

IV - de obras institucionais locais e bairro até médio porte; e

V - Vetado.

§ 12 Nos casos de reforma e ampliagdo, serd concedido o Alvard de Obras Autodeclaratdrio somente
para edificacdes regulares.

§ 22 N3o se enquadram, também, nesta Lei Complementar as obras de grande porte, obras do tipo
institucional principal, obras do tipo industrial, obras classificadas como polo gerador de trifego e obras que
necessitam de Estudo de Impacto de Vizinhanga, conforme legislagdo vigente.

§ 32 Esta Lei Complementar ndo se aplica as edificagdes em processo de regularizacdo edilicia nem em
regularizagdo edilicia com reforma e acréscimo.

Art. 52 O Municipio de Juiz de Fora poderd firmar com Associagio de Moradores e Condominios
devidamente instituidos Termo de Colaboracdo para analise e aprovagio de projetos de construgdo, reforma e
ampliagdo, nos casos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 62 O processo administrativo simplificado apresentado para obtencio do Alvara de Obras
Autodeclaratério deverd conter, no minimo:
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| - formuldrio digital devidamente preenchido;

Il - matricula atualizada do imdvel, emitida em até 180 (cento e oitenta) dias do requerimento de Alvara
de Obras Autodeclaratério;

Il - Projeto Legal Simplificado, nos moldes da Lei Complementar n2 32, de 25 de novembro de 2015, ou
nos moldes da Lei Complementar n2 25, de 15 de julho de 2015, com o selo padrdo devidamente preenchido com
indicacdo da area do lote, taxa de ocupacdo, coeficiente de aproveitamento, drea de piscina e drea de marquise;

IV - carimbo de identificacdo técnica contendo nome e registro dos responsaveis técnicos, nome do
proprietario, endereco da obra e uso pretendido;

V - declaragdes de responsabilidade técnica do autor do projeto e do executor da obra, conforme
modelo a ser regulamentado pelo Executivo;

VI - termo de veracidade das informacdes e ciéncia da legislacdo vigente; e

VII - atendimento aos requisitos de acessibilidade universal nos imdveis de uso coletivo.

§ 12 Para defini¢do das areas, o responsavel técnico devera observar os arts. 36 a 38 da Lei Municipal n2
6.910, de 31 de maio de 1986.

§ 22 O Municipio de Juiz de Fora emitira o Alvara de Obras Autodeclaratério apds o pagamento da Taxa
de Licenciamento de Edificagdes, com base nos dados informados pelo responsavel técnico.

§ 32 O Municipio de Juiz de Fora aprovara o projeto para fins de controle e langamento de informacdes
nos orgdos fiscalizadores.

§ 42 O Municipio de Juiz de Fora devera informar, na emissdo das Informagdes Basicas, o numero do
processo fisico efou administrativo da obra.

§ 52 VVetado.

§ 62 Vetado.

Art. 72 O responsavel técnico devera:

| - declarar que o projeto atende integralmente a legislacdo municipal vigente;

Il - anexar a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) de elaboragdo de projeto e de execucdo de obra; e
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Il - assumir a responsabilidade legal por eventuais divergéncias, sob pena de sanc¢bes administrativas,
civis e penais.

Art. 82 O autor do projeto e o executor da obra poderdo ser o mesmo profissional ou distintos, desde
que ambos estejam legalmente habilitados e devidamente inscritos no fisco municipal para fins de atendimento
ao Codigo Tributario Municipal.

Art. 92 A substituicdo de responsavel técnico deverd ser comunicada imediatamente a Prefeitura,
mediante apresentagdo de nova ART/RRT e cancelamento da anterior, atendidos os requisitos do art. 82 desta Lei
Complementar.

Art. 10. A fiscalizagdo das obras licenciadas por meio do Alvard de Obras Autodeclaratorio serd
realizada:

| - de forma amostral, conforme critérios definidos em regulamento estabelecido pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbanec com Participagdo Popular; e

Il - de forma reativa, a partir de dentncias ou indicios de irregularidade.

Art. 11. Constatada qualquer desconformidade com a legislagdo, serd emitida notificacio ao
responsavel técnico e ao proprietario para correcdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Paragrafo unico. Persistinde a irregularidade ou sendo ela insanavel, o alvard sera cancelado e a obra
podera ser embargada, com aplicacdo das sancdes cabiveis.

Art. 12. Serdo aplicadas penalidades ao responsavel técnico, inclusive descredenciamento ao fisco
municipal e oficio ao Conselho de Classe e a Policia Civil, nas seguintes hipéteses:

| - prestacdo de informacdes falsas ou inexatas;

Ii - apresentagdo de documentos com vicios insandveis; e

Il - execucdo de obra em desconformidade com o projeto declarado.

Art. 13. O proprietario do imovel serd solidariamente responsavel pelas informagdes prestadas e pelo
cumprimento da legislagdo, respondendo por sangbes administrativas, civis e penais.

Art. 14. Apds a conclusdo da obra, é obrigatério requerer ao Municipio a Certid3oc de Habite-se da
edificacdo licenciada com Alvara de Obras Autodeclaratorio, nos moldes da Lei Municipal n2 6.909, de 21 de maio
de 1986.
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Paragrafo (nico. O procedimento de aceitagdo total ou parcial das obras licenciadas por esta Lei
Complementar seguird o procedimento convencional estabelecido no Cédigo de Edificagdes do Municipio de Juiz
de Fora.

Art. 15. A Prefeitura regulamentara esta Lei Complementar por meio de decreto, no prazo de S0
(noventa) dias, estabelecendo o sistema digital a ser utilizado, os modelos de declaragdo e demais aspectos
procedimentais.

Art. 16. O Alvara de Obras Autodeclaratdrio terd a mesma validade juridica dos alvarés convencionais,
devendo constar expressamente tal condigdo no documento expedido.

Art. 17. Vetado.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 27 de outubro de 2025.

MARGARIDA SALOMAO RONALDO PINTO JUNIOR
Prefeita de Juiz de Fora Secretario de Governo
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RAZOES DE VETO

Vejo-me compelida a vetar parcialmente o Projeto de Lei Complementar n2 25/2025, especialmente
os incisos Il e V do Art. 42, os §§ 52 e 62 do Art. 62 e 0 Art. 17, de autoria do Vereador Luiz Otdvio Fernandes
Coelho - Pardal, que “Institui o Alvarad de Obras Autodeclaratério no dmbito do Municipio de Juiz de Fora e da
outras providéncias”.

A presente proposicdo, € de louvavel iniciativa dessa respeitavel Casa Legislativa, por intermédio do
Nobre Edil, de interesse publico inquestionavel e de um alcance social bastante expressivo, porém esharra,
infelizmente, em obstdculos de ordem técnica intransponiveis, assim, passo a expor, dispositivo por dispositivo,
as razdes que me inclinam ao veto:

Os incisos Il e V do art. 42 ampliam a aplicagdo do Alvarda de Obras Autodeclaratério a “obras
comerciais até médio porte” e “obras mistas, residenciais e comerciais, desde que a parcela comercial seja até
médio porte e a parcela residencial ndo ultrapasse seis unidades e/ou trés pavimentos”. Embora a simplificacio
de procedimentos seja uma diretriz positiva, tal ampliacdo destoa do propdsito central do licenciamento
autodeclaratario, que deve ser restrito a obras de pequeno porte e de baixo impacto urbanistico e construtivo.
Empreendimentos comerciais setoriais de até 2.000m? e os mistos de médio porte apresentam maior potencial
de geracdo de impactos sobre o sistema vidrio, drenagem, demanda por infraestrutura urbana e vizinhanca, o
gue exige analise técnica prévia para garantir a compatibilidade com as normas urbanisticas e ambientais. A
inclusdo desses empreendimentos no regime autodeclaratdrio poderia comprometer o controle técnico
preventivo e a coeréncia do sistema municipal de licenciamento, contrariando os principios da fungdo social da
cidade, da seguranca das edificacBes e da prevengdo de impactos urbanos.

Ja quanto aos §§ 52 e 62 do art. 62 estabelecem prazos e etapas internas para formulacdo do processo
administrative e emissdo do Alvara de Obras Autodeclaratério, determinando que o Municipio conclua o
tramite em até cinco dias Uteis e emita o alvard imediatamente apds esse prazo. Ainda que a intencio de
garantir celeridade e eficiéncia administrativa seja legitima, a fixacdo de prazos e etapas internas diretamente
na lei pode gerar inviabilidade operacional e inseguranca procedimental, considerando a diversidade de
situagbes tecnicas, documentais e cadastrais envolvidas nos processos de licenciamento. O tempo necessario
para conferéncia documental, integracdo de sistemas eletrdnicos, cdlculo de taxas e verificagdo de
conformidade urbanistica ndo € uniforme, variando conforme o tipo de obra, a localizacdo do imdvel e as
interfaces com outros érgdos publicos. Além disso, a previsdo de emissdo imediata de alvara apos o prazo fixado
pode ser interpretada como aprovagdo tacita, o que n3oc é compativel com a natureza declaratéria e
fiscalizadora do licenciamento urbanistico.

Por fim, o art. 17 define que o gerente do Departamento de Licenciamento de Obras e Parcelamentos
Urbanos, ou seu superior imediato, sera responsavel pela gestdo, controle e assinatura eletrénica dos Alvaras de
Obras Autodeclaratdrios. Embora a inten¢do de garantir responsabilidade funcional seja pertinente, a
designacao direta de cargo e atribuicbes especificas em texto legal pode gerar engessamento administrativo e
dificultar eventuais ajustes organizacionais necessarios ao aprimoramento do sistema de licenciamento. A
definicdo das funcBes e responsabilidades no dmbite do processo de licenciamento deve considerar critérios de
eficiéncia, delegacdo e seguranca administrativa, podendo ser ajustada conforme a estrutura organizacional
vigente e os instrumentos tecnologicos utilizados.

Assim, em que pese o carater relevante da matéria veiculada na presente proposicio, em razio dos
vicios técnicos intransponiveis, que podem macular o restante da norma, espero e solicito a essa Egrégia
Camara que, em reexame da matéria, mantenha o presente veto parcial aos incisos Ill e V do Art. 42, 0s §§ 52 e
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62 do Art. 62 e o Art. 17, do Projeto de Lei Complementar em questdo, remanescendo a sangdo dos demais
dispositivos.

Prefeitura de Juiz de Fora, 27 de outubro de 2025.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora

PROPOSICOES VETADAS

Art.42 (...

()

11l - de obras comerciais até médio porte;

()

V - de obras mistas, residenciais e comerciais, desde que a parcela comercial seja até médio porte e a
parcela residencial ndo ultrapasse 6 (seis) unidades imobilidrias residenciais e/ou 3 (trés) pavimentos.

Art. 62 (...)

()

§ 52 O Municipio de Juiz de Fora tera o prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis para formular o processo
administrativo simplificado de Alvara de Obras Autodeclaratério, emitir as taxas de aprovagdo e aprovar o
projeto nos moldes desta Lei Complementar.

§ 62 O Alvara de Obras Autodeclaratério serd emitido imediatamente apds o prazo do & 592,

Art. 17. Caberd ao gerente do Departamento de Licenciamento de Obras e Parcelamentos Urbanos,
ou superior imediato, a gestdo e o controle dos Alvards de Obras Autodeclaratérios, sendo ele o responsével
pela assinatura eletrdnica dos alvaras.
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