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Assunto:Sancao Parcial do Projeto Substitutivo ao Projeto de autoria do Executivo-
Mensagem n° 4703/2025.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex? para os devidos fins, que SANCIONAMOS
PARCIALMENTE a Lei n® 15.203 que "Altera a Lei n® 10.862, de 22 de dezembro de 2004,
que ‘Dispde sobre o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis Inter Vivos (ITBI)' e da

outras providéncias". VETANDO, entretanto, o artigo 12 da referida norma juridica.

Respeitosamente,
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LEI N2 15.203, de 02 de outubro de 2025.

Altera a Lei n© 10.862, de 22 de dezembro de 2004,
que "Dispbe sobre o Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imodveis 'Inter Vivos' (ITBI)" e dd outras
providéncias.

Substitutivo ao Projeto de autoria do Executivo -
Mensagem n2 4703/2025.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O § 32 do art. 32 da Lei n2 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 32(...)

§ 32 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢do ou em menos de 24 (vinte e
quatro) meses antes dela, apurar-se-3 a preponderancia referida no caput, levando-se em conta os 36 (trinta e
seis) meses posteriores, contados a partir do 12 dia do exercicio seguinte & data da aquisicdo, somente a partir de
entdo comegando a correr o prazo decadencial do langamento."”

Art. 22 O art. 82 da Lei n? 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passa a vigorar acrescido do paragrafo
unico:

"Art. 82 (...)

Paragrafo Unico. Nas transmissGes de imoveis pertencentes ao Programa de Arrendamento Residencial,
criado pela Lei Federal n? 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e de imdveis integrantes do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei Federal n2 11.977, de 7 de julho de 2009, realizadas com recursos
oriundos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), o contribuinte do imposto é o alienante.”

Art. 32 O art. 92 e seu pardgrafo Unico da Lei n? 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

"Art. 92 Nas transmissBes ou nas cessbes que se efetivarem com recolhimento insuficiente ou sem
recolhimento do imposto devido, ficara solidariamente responsével pelo pagamento, (retirado o "juntamente")
com o contribuinte, o titular da Serventia do Foro Judicial ou Extrajudicial, conforme o caso, relativo aos atos por
eles ou perante eles praticados, em razdo de seu oficio, ou pelas omissdes de que forem responsaveis.

Paragrafo dnico. Nas transmissdes ou cessdes de direitos relativos a bens imdveis, por instrumento
publico ou particular, a pessoa em favor de quem for outorgada a escritura definitiva ou pronunciada a sentenca

£

de adjudicagdo é responsdvel pelo pagamento do imposto devido unicamente pelo seu ato ou de
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subestabelecimento, com os acréscimos moratorios e a atualizagdo monetéaria incidente."

Art. 42 O caput do art. 10 e seus §§ 12, 22 e 42 da Lei n? 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passam a
vigorar com as seguintes redagdes, acrescido dos §§ 12-A, 22-A e 9%

"Art. 10. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos ou cedidos, ndo
podendo ser inferior ao valor declarado, hipotese em que este prevalecera.

§ 12 O valor da transac¢do declarado pelo contribuinte goza da presungdo de que é condizente com o
valor de mercado, somente podendo ser afastado pelo Auditor-Fiscal, mediante a instauracdo de processo
regular.

§ 12-A. Salvo prova inequivoca de erro de avaliagdo, presumir-se-a como valor de mercado:

| - o valor de avaliagdo exarado por agente financeiro independente, quando o imovel for dado em
garantia fiduciaria;

Il - o valor atualizado de venda, quando o transmitente for construtora e/ou incorporadora no
lancamento de empreendimento imobilidrio, pelo indice de que trata a Lei Municipal n? 9.918, de 14 de
dezembro de 2000, a partir da data:

a) do contrato; ou

b) do pagamento da ultima parcela, guando apresentado termo de quitacdo incluindo-se os encargos
do financiamento.

ill - o valor de avaliagcdo de laudo emitido nos termos da NBR 14653; e

IV - o valor da arrematagio em leildo judicial ou extrajudicial;

V - o valor de avaliagdo em laudo fundamentado exarado por avaliador imobilidrio inscrito ne CRECI,
CREA ou CAU, com registro no Cadastro Nacional de Avaliadores Imobiliarios (CNAI).

§ 22 Serd utilizada como referéncia para apurar se o valor declarado pelo sujeito passivo esta
condizente com o valor de mercado a Planta Genérica de Valores de Terreno para o Imposto de Transmissdo de
Bens Imdveis (PGVT - ITBI) e a Tabela de Pregos de Construgde para o Imposte de Transmissdo de Bens Imodveis
(TPC-ITBI), especifica para este fim, as quais fixam, respectivamente, os valores basicos unitarios de metro
guadrado (m2 ) de terreno e de construgdo, por tipos e padrdes construtivos, para fins de apuragdo dos valores
do terreno e da edificagdo, bem como as tabelas correspondentes aos Fatores de Comercializacdo para o Imposto
de Transmissdo de Bens Imoveis (FC- [TBI), por areas is6timas e tipos de edificacdo.

§ 22-A. A PGVT-ITBI serd corrigida anualmente pelo IPCA e a TPC-ITBI sera corrigida com base no Custo
Unitario Bésico da Construgdo Civil (CUB) regional ou nos respectivos indices que os substituir em caso de
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extingdo.

§ 42 Serd utilizado como referéncia para apurar se o valor declarado pelo sujeito passivo estd
condizente com o valor de mercado, relativamente a imdveis rurais ou em area de expansio urbana ainda nio
cadastrados para fins de IPTU, o Documento de Informagio de Apuracio do Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural - ITR (DIAT).

()

§ 92 A avaliagdo dos imdveis para fins de apuragio do valor venal levard em consideracdo as
caracteristicas do terreno: situagdo, drea, fatores topograficos, localizacdo, regido socioecondmica; e as
caracteristicas da edificagdo: drea, natureza, padrdo de acabamento, benfeitorias e depreciagdo do imdvel."

Art. 52 O caput do art. 15 e seu § 12 da Lei n2 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redagdo, acrescido do § 12-A:

"Art. 15. O langamento do imposto sera requerido pelo contribuinte ou procurador habilitado, em meio
eletrénico ou em formulario préprio devidamente preenchido, com o prazo e a forma definidos neste artigo.

§ 12 O contribuinte ou procurador habilitado estard regularmente notificado da instauragdo do
procedimento administrativo fiscal na data em que for enviado o Documento de Arrecadagio Municipal (DAM)
por meio eletrdnico e na data em que for efetivamente notificado por qualquer outro meio previsto na legislagio
municipal.

§ 12-A. A emissdo do DAM, para os casos previstos no art. 10, §§ 12-A e 22, sera em até 5 (cinco) dias
Uteis, a partir da data do protocolo da solicitagdo, salvo quando houver necessidade de alteracdo no cadastro
imobiliario."

Art. 62 O inciso | do art. 17 da Lei n? 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 17. (...)

| - antes do registro do titulo translativo no Registro de Imoveis, através de pedido de lancamento;"

Art. 72 O caput do art. 25 da Lei n? 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 25. Os responsaveis por loteamento, bem como os incorporadores e os construtores, ficam
obrigados a fornecer as tabelas de pregos de venda em cada etapa do empreendimento em até 30 (trinta) dias
mediante intimacdo."
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Art. 82 0 § 22 do art. 32 da Lei n2 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 32. (...)

()

§ 22 O pagamento efetuado nos termos deste artigo ndo implica rentincia a defesa ou a recursos
previstos na legislacdo e ndo dispensa nem elide a aplicacdo dos juros de mora e atualizagdo monetdria devidos,
nos termos da legislagdo vigente."

Art. 92 Q art. 32 da Lei n2 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passa a vigorar acrescido do § 3¢:

"Art. 32. (...)

(...)

§ 32 Em caso de impugnacdo ao langamento, caso ndo haja julgamento no prazo de até 60 (sessenta)
dias, serd emitido DAM para pagamento pelo valor declarado, hipdtese em que serd efetuado langamento
complementar posterior, se for o caso.”

Art. 10. O art. 33 da Lei n2 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passa a vigorar acrescido do inciso Vll e
do § 42, com a seguinte redagao:

"Art. 33. (...)

VIl - multa de 70% (setenta por cento) da diferenca do imposto que seria devido e o valor langado com
base na declaracdo inicial, quando constatada pela fiscalizagdo tentativa de dissimular a ocorréncia do fato
gerador ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, utilizando-se como base de calculo o
valor do bem ou do direito na data de aplicagdo dz penalidade.

§ 42 Em qualquer caso de penalidade, sera garantido ao sujeito passivo o direito ao contraditério e a
ampla defesa."

Art. 11. Ficam acrescidos, na Lei n? 10.862, de 22 de dezembro de 2004, os arts. 35-A e 35-B com a
seguinte redagdo:
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"Art. 35-A. Serd devida taxa, no valor de RS 250,00 (duzentos e cinguenta reais), nos casos de
desisténcia do langamento do imposto, apds a emissdo do Documento de Arrecadacio.

§ 1° Constitui fato gerador da taxa de que trata este artigo o servico especifico de analise,
processamento e cancelamento do Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM) emitido para cobranca do ITBI,
guando:

| - houver pedido de cancelamento em até 90 (noventa) dias da sua emissdo ou da decisdo definitiva
em contencioso administrativo;

Il - ndo tenha havido pagamento no prazo do inciso |I;

Il - a qualquer tempo, o requerente tenha quitado o DAM, mas solicite a desisténcia expressamente;
ou

IV - cancelado de oficio pela fiscalizagdo tributéria, salvo quando tenha sido por erro do Poder Publico
Municipal.

§ 22 O servigo de que trata este artigo considerar-se-a:

| - efetivamente utilizado, quando da solicitacdo de que trata o §1° ou decorrido o prazo nele previsto;

Il - divisivel, cobrado solidariamente de qualquer dos contribuintes no DAM de ITBI emitido ou do
requerente.

Art. 35-B. A autoridade competente e fiscal de que trata esta Lei é o Auditor-Fiscal.”

Art. 12. Vetado.

Art. 13. Ficam revogados, a partir de 12 de janeiro de 2026, os incisos | e I-A do art. 33 da Lei n? 10.862,
de 22 de dezembro de 2004.

§ 19 Na hipdtese do art. 106, inciso Il, do Cddigo Tributdrio Nacional, relativo a penalidade ora
revogada, aplicar-se-a cominagdo de penalidade no valor de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais).

§ 22 Os pedidos de desisténcia ingressados até 31 de dezembro de 2025 ainda nao concluidos e demais
casos em que o cancelamento for concluido apds essa data considerar-se-3o pendentes, nos termos do art. 105
do Codigo Tributério Nacional, para cobranga da taxa de que trata o art. 92.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor a partir de 12 de janeiro de 2026.
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RONALDO PINTO JUNIOR
Secretario de Governo

MARGARIDA SALOMAO

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 02 de outubro de 2025.
Prefeita de Juiz de Fora



RAZOES DE VETO

Com o devido respeito a atuacdo dessa Casa Legislativa, submeto a apreciagdo a presente mensagem
de veto parcial ao Projeto de Lei referente 8 Mensagem do Executivo n2 4703/2025 que altera a Lei n2 10.862,
de 22 de dezembro de 2004. Especificamente em rela¢do ao artigo 12, que da nova redagdo ao artigo 34, o qual
me vejo compelida a vetar pelas razdes que seguem.

O dispositivo aprovado estabelece multa de vinte por cento do imposto devido, atualizada
monetariamente, para os casos de descumprimento da obrigagdo principal do Imposto de Transmissdo de Bens
Imdveis — ITBI. Todavia, a manutencdo dessa redagio mostra-se inconveniente e contraria ao interesse publico,
uma vez que, ao fixar em patamar tdo reduzido a penalidade aplicavel ao inadimplemento, acaba por torna-la
irrisoria diante da gravidade da infragdo. A multa nesse percentual perde sua fungdo sancionatéria e deixa de
inibir praticas de sonegacdo e de fraude, podendo, ao contrario, estimular tais condutas pela sensa¢io de que o
custo do descumprimento é inferior ao cumprimento espontaneo da obrigacio.

A desproporcionalidade se acentua quando se observa que o proprio Cédigo Tributario Municipal, em
seu artigo 37, prevé redugdes de 60% do valor da multa caso o pagamento seja realizado em até dez dias, e de
50% caso seja realizado em até trinta dias. Nesses termos, a penalidade fixada pela nova redacio poderia
resultar em um encargo efetivo de apenas 8% do imposto devido, valor manifestamente insuficiente para
desencorajar o contribuinte que deixe de recolher o tributo ou o recolha a menor. Ao revés, converte-se em
estimulo a fraude e a sonegacio.

Além disso, o dispositivo aprovado gera desequilibrio interno na legislacdo tributaria, pois estabelece
que a penalidade pelo descumprimento da obrigacdo principal seja inferior aquela prevista para o
descumprimento de obrigacdo acessoria, situagdo que afronta a légica e a coeréncia do sistema sancionatério.
A consequéncia seria um descompasso evidente entre infragdes de maior gravidade, como o efetivo ndo
recolhimento do imposto, em detrimento da mera tentativa de dissimulacdo, que passaria a ser mais
severamente punida do que a propria sonegagao.

Diante desse cendrio, € com vistas a resguardar o equilibrio normativo e a protecdo da receita
tributaria municipal, imp&e-se o veto ao referido dispositivo, de modo a manter incélume a redacdo atual do
artigo 34 da Lei n? 10.862/2004, a qual se mostra mais adequada ao interesse publico e ao principio
constitucional da proporcionalidade.

Prefeitura de Juiz de Fora, 02 de outubro de 2025.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

Art. 12. O art. 34 da Lei n? 10.862, de 22 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 34. Relativo ao descumprimento da obrigacdo principal, quando apurado pela fiscalizacdo, o
débito sera atualizado acrescido da multa de 20% (vinte por cento) do imposto devido, atualizado
monetariamente, pela falta de pagamento total ou parcial, nos prazos previstos na legislagdo municipal, sem
prejuizo do disposto no inciso IV do art. 38 da Lei n? 5.546, de 26 de dezembro de 1978, e alteracBes
posteriores.”
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