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Assunto: Resposta a Diligéncia - Transcri¢do de Parecer - Projeto de Lei n® 195/2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Egrégia Casa
Legislativa, as informacdes solicitadas na Diligéncia - Transcricdo de Parecer - Projeto de
Lei n® 195/2025, por meio de resposta(s) emitida(s) pela(s) secretaria(s) competente(s),
anexa(s) a este oficio.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposi¢éo para os
demais esclarecimentos que se fizerem necessarios, oportunidade em que renovamos os

votos de elevada estima e consideracéao.

Respeitosamente,

MARIA MARGARIDA Assinado de forma digital por
MARIA MARGARIDA MARTINS

MARTINS SALOMAO:13521039668

SALOMAQ:135210359668 Dados: 2025.09.23 17:44:11 -0300'

Margarida Salomao
Prefeita
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DILIGENCIA - PROJETO DE LEI N° 195/2025

Em atencdo a solicitagdo de andlise da Secretaria de Educagao quanto ao Projeto
de Lei n® 195/2025, de autoria da vereadora Roberta Lopes Alves, que visa instituir
o Programa Municipal de Vigilancia e Monitoramento da Rede Municipal de Ensino,

apresentamos os esclarecimentos a seguir.

1. Como a Secretaria avalia o impacto da presenga permanente de segurancas
armados nas escolas na relagdo pedagodgica entre alunos, professores e

familias?

Os dados mobilizados pelo Grupo de Trabalho Executivo do Ministério da Educacéo
para o Enfrentamento e Prevengdo as Violéncias nas Escolas e Universidades'
confirmam o fato de que a violéncia escolar reflete o que acontece na sociedade.
Por esse motivo, transformar a escola em carcere, com a adogao de acdes de
vigilancia extrema, ndo se mostra uma boa ideia. Nesse sentido, a melhor

prevencao as situacdes de violéncia é o ambiente escolar democratico e saudavel.

O Grupo de Trabalho acima citado também realizou a escuta atenta a professores,
que afirmaram que medidas como a instalagdo de cameras, detectores de metal e a
presenca de seguranca armada nas instituicdes de ensino ndo resolvem o problema
da violéncia nas escolas. Ao contrario disso, tendem a intensificar o clima de
hostilidades entre professores e alunos. Para que haja aprendizagem, como
sabemos, é necessdrio empatia, mediagdo e colaboracdo entre os sujeitos do
processo - professor e alunos. Sendo assim, podemos concluir que o sentimento de
vigilancia tende a prejudicar a relagao professor-aluno e a comprometer a qualidade

do ensino e a aprendizagem.

' Criado pelo Decreto n® 11.469/2023.
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No que tange as familias dos estudantes, o enfrentamento da violéncia nas escolas
€ necessario assegurar que o ambiente educacional seja saudavel e acolhedor, para
que a relagao familia-escola favorega também as condigbes de aprendizagem.
Assim, observando os principios da gestdo democratica e as diretrizes das
Recomendagdes para Protegdo e Seguranga do Ambiente Escolar as agdes
adotadas nesse sentido devem ser de fortalecimento do Conselho Escolar e da
participagéo ativa. Em contrapartida, em situagées em que foram adotadas medidas
de vigilancia, como exemplo das propostas no PL 195/2025, o que se observa ¢ um

afastamento das familias e, consequentemente, a propria infrequéncia dos alunos.

2. Em situagbes de disparo acidental, ou conflitos envolvendo vigilantes,

como ficaria a responsabilizagao da gestdo escolar?

A Resolugédo 201/2021 da Secretaria de Educagao de Juiz de Fora, em seu Art. 18,
enumera as competéncias gerais do diretor escolar e assevera que a atuacdo do
diretor escolar esta organizada em quatro dimensdes: politico-institucional,
pedagogica, administrativo-financeira, pessoal e relacional. De forma semelhante, a
Resolucdo, em seu Art. 19, esclarece quais sdo as atribuicbes do vice-diretor
escolar. Em nenhum desses dispositivos encontramos respaldo para uma
intervengao ou responsabilizagdo dos componentes da gestdo escolar em situagdes

como as citadas no presente questionamento.

Dessa forma, o entendimento da Secretaria de Educacado € de que a gestdo escolar
nao podera ser responsabilizada por conduta de terceiro, presente no ambiente

escolar sem sua anuéncia tacita e explicita.
3. A Secretaria entende que a instalagao de cameras dentro das salas de aula
é compativel com o direito a privacidade de estudantes e professores?

O direito a privacidade de estudantes e professores é um direito fundamental,

resguardado pela Constituicdo Federal e pela Lei Geral de Protecao de Dados
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(LGPD), que protege os dados pessoais e a imagem de individuos. No Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o direito & privacidade é garantido pelo Artigo 17,
que assegura a inviolabilidade da imagem, identidade, autonomia, valores e

privacidade de criangas e adolescentes.

Com base na legislagdo em vigéncia, a instalagdo de cameras dentro das salas de
aula sem consulta prévia aos profissionais que atuam na escola, os estudantes e
seus responsaveis vai de encontro ao direito de privacidade e teria implicagbes em
dois sentidos principais, mas com efeitos semelhantes e prejudiciais as instituigdes

escolares.

No que concerne a atuagado dos professores e demais profissionais da educacgéo, a
vigilancia realizada por meio de cdmeras aumentaria o sentimento de fiscalizacéo e
cobranca, o que seria refletido no aumento dos casos de abandono da docéncia.
Isso contribuiria de forma direta para o “apagao de professores”, ja previsto para os

proximos anos na regido e no pais.

De maneira paralela, a vigilancia excessiva tende a criar, nos estudantes, a
sensacao de insegurancga. Isso, com certeza, teria reflexos na aprendizagem e, mais

uma vez, poderia acarretar o afastamento dos estudantes em relagao a escola.

Portanto, a adocao de tal medida, além de importar na interferéncia na vida privada
e na violacado da intimidade das pessoas alvo de observacgdo, provavelmente teria
consequéncias diretas na qualidade do ensino ofertado e no abandono por parte

dos alunos.

4. De que maneira a presenga de cameras em sala de aula poderia interferir na

liberdade de ensinar e aprender, garantida pela constituicdo e a LDB?

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) ndo menciona em seu
texto situagdes que envolvam a presenga de cameras na sala de aula. Porém, no
que se refere ao Poder Judiciario, recente e importante decisdo da Justica Federal

do Trabalho no Rio Grande do Sul, em Agac Proposta pelo Sindicato dos
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Professores do Estado contra a proposta implantada pela por uma escola do
municipio, é bastante significativa no contexto que analisamos. Nessa ocasido, o
Poder Judiciario, se manifestou contraria & adogao de tal monitoramento, reforgando
que a Constituicao Federal, em seu Art. 206, determina que “o ensino sera
ministrado com base em varios principios, dentre os quais a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; e a valorizagdo dos

profissionais da educacgao escolar”.
O legislador ainda assevera que:

O desenvolvimento humano exige plena autonomia. O exercicio da cidadania
pressupde liberdade e a auséncia de vigilancia ostensiva. A qualificagao para
o trabalho dos alunos passa pelo respeito ao trabalho desenvolvido pelos
professores. O monitoramento constante e ostensivo dentro da sala de aula,
sem duvida, inibe a liberdade de aprender e ensinar, desvalorizando o
profissional da educagao, na medida em que, necessariamente, transmite a
ideia de desconfiangca em relagao ao professor, seja por ele mesmo poder
praticar uma das condutas que a monitoragdo visa evitar, seja por nado ter
competéncia para evitar que algum de seus alunos o faga. Portanto, ndo
importa se a escola utiliza ou ndo as imagens para alterar o ambiente de
trabalho ou despedir. O controle panoptico a que os professores se sujeitam,
pela simples instalagdo das cameras, ja é suficiente enquanto elemento de
desvalorizagao do trabalho educacional, bem como para determinar a ofensa

a privacidade.

5. A vigilancia constante tende a inibir o processo pedagdgico e a confianga

entre professores e alunos?

O direito a educacéo é, sem duvida, direito fundamental e, portanto, suas normas
tém aplicagdo imediata, nos termos do paragrafo 1° do artigo 5° da propria
Constituicdo. Dessa forma, qualquer intervencdo ou proposta que constituir

obstaculo a garantia desse direito deve ser refutada em sua esséncia. Como ja
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mencionado no questionamento 1, a vigilancia constante tende a intensificar o clima
de hostilidade entre professores e alunos e prejudicar as condigdes necessarias

para que o processo de ensino e aprendizagem aconteca de forma plena.

A LDB, em seu Art. 3° reforga como principios informadores da educacgao a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber; respeito a liberdade e apreco a tolerancia; e valorizacédo do profissional
da educagéo escolar. Nesse sentido, cabe destacar que as cameras nas salas de
aula poderiam, ainda, constranger o professor e tirar a naturalidade, o que

certamente prejudicaria o ensino.

6. Quais riscos a Secretaria identifica quanto ao uso e ao possivel vazamento

de imagens de criangas e adolescentes?

O possivel vazamento de imagens de criangas e adolescentes seria infragao relativa
aos Art. 15 e 17 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990), que dispdem:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicéo e nas

leis.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crian¢a e do adolescente, abrangendo a preservagao da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos

espacos e objetos pessoais.

7. Considerando que o projeto impoe novas responsabilidades relacionadas a
seguranca armada, a Secretaria considera adequado que educadores

assumam atribuigdes que nao fazem parte da sua formacgao?
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A existéncia e o crescimento da violéncia escolar acompanha o aumento do
numero de armas em circulagdo no pais. De acordo com a pesquisadora Catarina
de Almeida Santos?, a populag&o civil brasileira ja tem um arsenal sete vezes e meia
maior que aquele que esta nas méos das forgas de seguranca. Pela complexidade
que tal fendmeno encerra, é razoavel afirmar que as causas das praticas de
violéncia extrapolam os muros das escolas e, por isso, ndo é adequado que

educadores assumam atribuicbes nesse sentido.

Alem de atribuir aos professores fungdes para as quais nao foi formado nem estaria
habilitado, a presenca de seguranga armada é capaz de criar clima organizacional
desfavoravel a atuagdo docente. Isso, com certeza, contribuira para a fuga de

profissionais do setor educacional.

8. De que forma medidas dessa natureza podem ampliar a pressdo e a
responsabilizacao individual de diretores e professores em casos de violéncia

que extrapolam o ambito pedagégico?

O direito a educacado é indissociavel da liberdade pedagogica, do pluralismo de
ideias e do respeito a dignidade dos envolvidos no processo de aprendizagem,
assegurados pela Constituicio Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. As medidas propostas no PL 195/2025 fardo, assim, a transferéncia para
os docentes e diretores da responsabilidade de um problema amplo e diretamente

ligado a desigualdade social.

9. Em vez de criar um ambiente escolar militarizado, ndo seria mais adequado
fortalecer equipes multiprofissionais, como psicélogos, assistentes sociais e

orientadores educacionais, para a prevencao da violéncia?

% Professora da UnB e Conselheira do Conselho Técnico Cientifico da Educagéo Basica (CTC-EB) da
Capes, Vice-coordenadora da pesquisa Politicas de Militarizagdo das Escolas Publicas Brasileiras e
seus Desdobramentos na Garantia do Direito & Educagao e na Formagdo da Juventude.
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A insercao nas escolas de artefatos de seguranga, tais como catracas, detector de

metal e seguranga armada, ndo vai enfrentar o impacto do extremismo e das

culturas de violéncia nos jovens.

No &ambito internacional, desde 1989, algumas instituicdes de ensino
norte-americanas contam com seguranca armada. Entretanto, ainda os Estados
Unidos ainda sdo o pais com o maior nimero de violéncia contra e na escola. A
partir desse significativo exemplo, conclui-se que a adogdo de medidas de
vigilancia, como instalacdo de cameras e seguranca armada, ndo resolverdo o

problema da violéncia, que reflete, como ja dito, problemas da prépria sociedade.

Para o enfrentamento da violéncia no ambiente escolar é preciso agdes conjuntas
entre os diferentes setores governamentais e da sociedade. No documento
Recomendagdes para Protecdo e Seguranga do Ambiente Escolar, o Ministério da
Educagéo (MEC) enumera como agbes de prevengéo para as redes de ensino a
construgédo de diretrizes, planos e/ou documentos de orientagéo para as escolas,
estabelecer relagéo de dialogo continuo com os servigos publicos de salde mental
e de assisténcia social que atendem a regido da instituicdo educacional, o debate e
a formulacéo, no conjunto da comunidade escolar, de guia préprio para a acéo local
e mobilizadora, a criacdo de espacos e processos inclusivos de acolhimento nas
instituicbes de ensino, formadas identificar sintomas de sofrimento emocional e/ou

de cooptagao por grupos extremistas que promovem e disseminam o édio.

Para que essas acgbes possam ser desenvolvidas de forma plena, € necessario
formacdo de equipes multidisciplinares para atendimento &s escolas, com a

participagdo de psicélogos, assistentes sociais e orientadores educacionais.
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