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Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 38/2025, de autoria da Vereadora Roberta Lopes.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE

o Projeto n® 38/2025, de autoria da Vereadora Roberta Lopes que "Institui o programa De

Volta para Minha Terra e da outras providéncias".

Respeitosamente,

Assinado de forma

MARIA MARGARIDA digital por MARIA

MARTINS MARGARIDA MARTINS
SALOMAO:1352103 SALOMAO:13521039668
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RAZOES DE VETO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 39, §12 da Lei Organica deste Municipio,
vejo-me compelida a vetar integralmente o Projeto de Lei n? 38/2025, de autoria parlamentar, tendo
em vista as inconstitucionalidades e ilegalidades que recaem sobre todo o seu contetdo.

O Projeto em quest3o institui o programa denominado De Volta para Minha Terra, com o
objetivo declarado de proporcionar apoio as pessoas em condigdo de vulnerabilidade social que
desejem retornar a sua cidade de origem.

Apesar da nobre intengdo, o texto aprovado configura verdadeira politica publica com
repercussdo direta nas atribuicdes da Secretaria de Assisténcia Social (SAS) e da Secretaria de
Direitos Humanos (SEDH), além de impactar outros 6rgdos da Administragdo Direta municipal.

Nestes casos, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo compete privativamente ao
Poder Executivo (art. 36, lll, LOM/JF e art. 61, §19, Il, “b” CF/88), ja que os dispositivos sob analise
impdem atribuicdes, determinacdes e obrigagbes a orgdos da Administragdo Municipal, em
desacordo com os principios constitucionais da harmonia e independéncia entre os Poderes (art.
29, CF/88).

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da

lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder (...)” (STF,
ADI-MC 2.364-AL, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 14-12-
2001).”

No aspecto orcamentario-financeiro, o Projeto de Lei n2 38/2025 padece igualmente de
vicio insandvel. A implementagdo da politica publica prevista implica aumento de despesa de
carater continuado, sem que tenha sido apresentada a indispensdvel estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro e a demonstracdo da origem dos recursos para custeio, em flagrante
ofensa aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), os quais assim
dispdem:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo
gue ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigpamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Assim sendo, face ao teor dos apontamentos firmados, a inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa e a auséncia de estudo de impacto orgamentario-financeiro, conclui-se que o
Projeto de Lei n? 38/2025 ndo pode ser sancionado, eis qgue maculado por vicios insanaveis.

Por tais razdes, apresento VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n? 38/2025, devolvendo o
assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Prefeitura de Juiz de Fora, 18 de setembro de 2025.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Institui o programa De Volta para Minha
Terra e dd outras providéncias.

Projeto n2 38/2025, de autoria da Vereadora
Roberta Lopes.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica instituido, no Municipio de Juiz de Fora, o programa De Volta para Minha
Terra, com o objetivo de proporcionar apoio as pessoas em condigdo de vulnerabilidade social que
desejam retornar a sua cidade de origem, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios.

Art. 22 O programa sera destinado aos municipes que comprovadamente:

| - estao em situagdo de vulnerabilidade social;

Il - possuam vinculo comprovado com a cidade ou localidade de destino, como residéncia
fixa ou vinculo com familiares.

Art. 32 O beneficio poderd ser concedido apenas uma vez para cada pessoa em situagao
comprovadamente vulneravel.

Art. 42 O programa oferecera os seguintes servicos e beneficios:

| - transporte para o destino solicitado, a partir de convénios com os entes federados
competentes;

Il - suporte logistico para o transporte de pertences pessoais, Caso necessario;
Il - auxilio na emissdo de documentos necessarios para o deslocamento;
IV - intermediagdo com programas sociais da cidade de destino, quando aplicavel;

V - acompanhamento social, com a realizacdo de entrevistas e levantamentos
socioecondmicos; e

VI - transporte dos animais de estimagdo pertencentes ao beneficidrio, observado o
cumprimento das normas sanitérias e de transporte aplicaveis, bem como a viabilidade logistica e
a garantia do bem-estar do animal.
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Paragrafo Unico. Sera garantido ao beneficiario o fornecimento da passagem até o local de
destino, onde o beneficidrio possui seu domicilio, observadas as condi¢es previstas nos incisos
deste artigo, a fim de assegurar o efetivo deslocamento e o acesso ao beneficio.

Art. 5° A coordenacdo do programa ficara sob a responsabilidade do 6rgdao competente,
conforme regulamentacgdo do Executivo, que podera:

| - avaliar as solicitagdes apresentadas pelos interessados;
Il - manter o registro atualizado de todos os atendimentos realizados; e

Il - criar uma plataforma online e uma central de atendimento telefénico para consultas e
solicitagOes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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