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Exm?®. Sr.
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Assunto: Sangéo Parcial do Projeto n® 103/2025, de autoria do Vereador Tiago Bonecao.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex? para os devidos fins, que SANCIONAMOS
PARCIALMENTE a Lei n® 15.159 que " Regulamenta a concessdo do auxilio para
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) no Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias ".

VETANDO, entretanto, o artigo 9° e seus consectarios incisos da referida norma juridica.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital
MARIA MARGARIDA Assiaco de forma diia
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Prefeita
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LEI N2 15.159, de 22 de julho de 2025.

Regulamenta a concessio do auxilio para
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) no Municipio
de Juiz de Fora e da outras providéncias.

Projeto n? 103/2025, de autoria do Vereador Tiago
Bonecdo.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica regulamentado, no ambito municipal, o auxilio para Tratamento Fora de Domicilio (TFD)
como instrumento legal que visa garantir, pelo Sistema Unico de Saude (SUS), o tratamento de média e alta
complexidade a pacientes portadores de doengas nao trataveis no Municipio de Juiz de Fora.

Paragrafo unico. Entende-se por TFD o atendimento médico/hospitalar prestado a qualquer cidaddo
domiciliado no Municipio de Juiz de Fora quando esgotados todos os meios disponiveis em ambito local, limitado
ao periodo estritamente necessdrio e desde que comprovada a possibilidade de eficicia e eficiéncia do
tratamento.

Art. 22 O beneficio de que trata a presente Lei somente sera deferido ao paciente usudrio do SUS do
Municipio de Juiz de Fora, bem como ao acompanhante, nas hipdteses e condigBes previstas nesta Lei e na
legislacdo correlata.

Paragrafo Unico. Consideram-se usuarios do SUS os pacientes domiciliados no Municipio de Juiz de
Fora, atendidos na rede publica, ambulatorial e hospitalar, conveniada ou contratada do SUS que necessitam de
TFD.

Art. 32 O auxilio concedido para TFD se refere ao fornecimento de transporte terrestre ou passagens
rodoviarias, bem como locais para realizagdo de alimentagio e hospedagem de paciente e acompanhante, ou sua
indenizagdo correspondente, somente podendo ser autorizado de acordo com a disponibilidade orgamentéria do
Municipio.

§ 12 Fica condicionado o beneficio previsto no caput deste artigo a somente um acompanhante maior
de 18 anos por paciente, com capacidade fisica e mental e ndo domiciliado no local de destino.

§ 22 O pagamento de despesas para deslocamento de acompanhante ocorrera somente nos casos em
que houver indicagdo médica, justificando o motivo da impossibilidade do paciente de se deslocar
desacompanhado.

Art. 42 O Fundo Municipal de Saude fica responsavel pelo pagamento das seguintes despesas relativas
ao deslocamento para TFD, cujos valores serdo estabelecidos em decreto, respeitados os limites de recursos
disponiveis no Sistema Unico de Satide do Municipio:

| - transporte terrestre intermunicipal;
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Il - refeicbes;

Ill - estadia; e

IV - transporte terrestre intramunicipal.

Art. 52 Nos casos de consulta em que ndo houver internagdo, a diaria compreendera:

| - transporte terrestre intermunicipal;

Il - transporte terrestre intramunicipal; e

1l - refeigoes.

Art. 62 Nos casos de consulta em que houver internagdo e o acompanhante ndo puder ficar com o
paciente, a didria compreendera:

| - transporte terrestre intermunicipal;

Il - transporte terrestre intramunicipal;

Il - refeigbes; e

|V - estadia.

Paragrafo Unico. Fica vedado o pagamento de refeicdes e estadia a pacientes que permanecerem
hospitalizados.

Art. 72 A solicitacdo de TFD devera ser feita pelo médico assistente do paciente nas unidades vinculadas
ao SUS e autorizadas pela Secretaria de Saude.

Art. 82 O TFD sera concedido, exclusivamente, a pacientes atendidos na rede publica ou conveniada/
contratada pelo SUS, sendo vedado o pagamento do auxilio quando o paciente for realizar consulta ou qualquer
tipo de procedimento em estabelecimento de saide que ndo pertencga a rede publica ou n3o seja conveniada ao
SUS, exceto quando o paciente estiver inscrito no Cadastro Unico (CadUnico).

§ 12 O pagamento das despesas relativas ao deslocamento para TFD sé serd permitido quando
esgotados todos os meios de tratamento no préprio Municipio.

§ 22 O TFD sera concedido, exclusivamente, a pacientes atendidos na rede ptblica ou conveniada/
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contratada pelo SUS, sendo vedado o pagamento do auxilio quando o paciente for realizar consulta ou qualquer
tipo de procedimento em estabelecimento de salide que ndo pertenga a rede publica ou ndo seja conveniado ao
Sus.

§ 32 Fica vedada a autorizagdo de TFD para acesso de pacientes a outro Municipio para tratamentos
que utilizem procedimentos assistenciais contidos no Piso de Atengdo Basica (PAB).

§ 42 Fica vedado o pagamento de didrias a pacientes encaminhados por meio de TFD que permanegam
hospitalizados no Municipio de referéncia.

§ 52 Fica vedado o pagamento de TFD em deslocamentos menores do que 50 km de distancia do
Municipio de Juiz de Fora.

§ 62 O tratamento devera ser realizado em Unidade Assistencial do SUS, da rede prépria ou conveniada,
mais proxima da residéncia do paciente que dispuser de recursos assistenciais.

Art. 92 Vetado.

| - Vetado.

Il - Vetado.

Art. 10. O pagamento do TFD serd efetuado mediante depdsito em conta bancaria ou outra forma de
pagamento em nome do paciente e/ou de seu representante legal.

Paragrafo Unico. Quando o paciente e/ou o acompanhante retornarem ao Municipio de Juiz de Fora no
mesmo dia, serdo custeadas apenas despesas de transporte e alimentacao, caso estes ndo possam ser fornecidos
gratuitamente seja pelo Municipio, por entidade de apoio ou pelo préprio hospital.

Art. 11. Na impossibilidade de o usuario realizar o TFD, este ou seu acompanhante devera devolver os
valores recebidos pelo Municipio de Juiz de Fora, no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, sob pena de sujeitar-se
as penalidades legais.

§ 12 No ato do recebimento dos valores correspondentes ao TFD, o usudrio ou seu acompanhante
deverad assinar um compromisso de presta¢do de contas e/ou devolugio dos valores recebidos.

§ 29 A falta de prestacdo de contas por parte do usudrio implica na suspensdo de novos beneficios para
o TFD, sem prejuizo das san¢des administrativas, civeis e criminais aplicaveis.

§ 32 Os valores financeiros sem as prestagdes de contas respectivas deverdo ser devolvidos aos cofres
municipais, corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Art. 12. Sera necessaria, para liberagdo do auxilio, a apresentagdo dos seguintes documentos:
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| - formulario de solicitagdo de TFD preenchido e carimbado por médico da rede publica de saude
municipal e pelo Secretdrio Municipal;

Il - cépia dos exames realizados pelo paciente, quando existentes;

Il - cépias do RG/carteira de identidade e do CPF (Cadastro de Pessoa Fisica); e

IV - cdpias do comprovante de enderego.

Art. 13. Nos casos em que houver necessidade de deslocamento com acompanhante, para este receber
ajuda de custo, serd necessdrio apresentar as seguintes documentacdes:

| - relatério médico do paciente esclarecendo o motivo da impossibilidade do paciente se deslocar
desacompanhado, com analise do médico autorizador;

Il - cdpias do RG/carteira de identidade e do CPF; e

Il - cdpias do comprovante de enderego.

Art. 14. O TFD ndo contemplara o pagamento de passagens e diarias quando o usuario se deslocar por
conta propria ou quando permanecer no local do destino por um periodo maior do que o autorizado, exceto
quando houver indicagdo médica.

Art. 15. O TFD nédo sera autorizado:

| - para procedimentos ndo constantes nas tabelas SIA e SIH/SUS;

Il - para tratamento fora do pais;

Il - para pagamento de UTI movel;

IV - para pagamento de didrias a pacientes durante tempo em que estiverem hospitalizados no
Municipio de destino;

V - em tratamentos que utilizem procedimentos assistenciais contidos no PAB ou em tratamentos de
longa duragdo, que exijam a fixa¢do definitiva no local de tratamento; e

VI - para custeio de despesa de acompanhante quando nao houver indicagdo médica ou para custeio de
despesas com transporte do acompanhante quando este for substituido.
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Art. 16. Fica assegurado o reembolso das despesas com alimentagdo e pernoite do acompanhante de
pacientes hospitalizados nas seguintes condi¢des legais:

| - pacientes internados menores de 18 anos, assegurados pela Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

Il - pacientes internados com idade igual ou maior de 60 anos, assegurados pela Lei n? 10.741, de 12 de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

Il - pacientes com doenga fisica ou mental, assegurados pela Politica Nacional de Saude da Pessoa com
Deficiéncia;

IV - gestante de alto risco durante o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto, assegurada pela
Lein?2 11.108, de 7 de abril de 2005; e

V - quando houver expressa indicagdo médica, esclarecendo o motivo da impossibilidade de o paciente
deslocar-se desacompanhado.

§ 12 Nos casos em que a equipe de salde do hospital de destino verificar a necessidade, poderd ser
autorizada a permanéncia de acompanhante com pacientes que ndo se enquadram nos critérios anteriores,
visando a melhor recuperacdo e humanizagdo no atendimento.

§ 22 Na hipétese do paragrafo anterior, a Solicitagdo de Autorizagdo de Permanéncia de Acompanhante
a Paciente Hospitalizado (SAPAPH), obrigatoriamente, devera ser instruida com Laudo Médico (LM) justificando a
necessidade de permanéncia de acompanhante durante o periodo de internagao.

Art. 17. O paciente ou responsavel, tdo logo retorne ao Municipio de Juiz de Fora, terd um prazo de até
3 (trés) dias Uteis para encaminhar os comprovantes das passagens e o Relatdrio de Atendimento a Secretaria de
Saude de origem para devida prestagdo de contas.

Art. 18. O paciente deverd solicitar com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias o auxilio para TFD,
ressalvados os casos de urgéncia ou cuja confirmagdo da consulta ou do procedimento médico tenha sido
comunicada pelo érgdo de destino em periodo inferior ao definido na presente Lei.

Art. 19. Caso haja a impossibilidade de o paciente realizar o TFD, este devera devolver os valores
recebidos dos cofres do Municipio de Juiz de Fora no prazo de até 3 (trés) dias uteis.

Art. 20. A n3o prestacdo de contas por parte do paciente/acompanhante acarretara a suspensio de
novos beneficios por meio de TFD, sem prejuizo da adogdo de providéncias legais e administrativas cabiveis.

Art. 21. A Secretaria de Saude de Juiz de Fora providenciara o deslocamento do paciente, prevalecendo
o meio de transporte adequado, autorizando o valor para transporte (ida e volta) e ajuda de custo para
alimentagdo e estadia.
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Paragrafo unico. A Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, através de sua Secretaria de Salde,
estabelecerd, anualmente, o valor da ajuda de custo do TFD, que sera definido no decreto regulamentador.

Art. 22. A referéncia de pacientes a serem atendidos pelo TFD deve ser solicitada na Programacao
Pactuada Integrada (PPI) de cada Municipio.

Art. 23. O TFD para fora do estado é para atendimento a pacientes domiciliados no Municipio de Juiz de
Fora, portadores de doengas ndo tratdveis no préprio estado de Minas Gerais.

Art. 24. As autorizagdes para TFD fora do estado dever-se-3o restringir aos casos de absoluta
excepcionalidade, quando ndo existir tratamento no estado de Minas Gerais.

Paragrafo Unico. Os casos que ja estejam sendo tratados fora do estado com o auxilio do Municipio,
dada a sua excepcionalidade, deverdo ser mantidos, fazendo, os pacientes, jus ao recebimento do auxilio nos
moldes desta Lei.

Art. 25. A concessdo do beneficio devera obedecer ao Procedimento Operacional Padrao (POP)
aplicével & concessdo do beneficio para TFD dentro deste estado.

Art. 26. Para atendimento das necessidades dos pacientes e acompanhantes, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a firmar contratos, convénios e/ou parcerias com albergues, pensdes, casas de apoio,
restaurantes, entre outros, no Municipio onde se dé o tratamento do paciente.

Paragrafo Unico. A celebragdo do contrato, convénio e/ou parceria, acarretard ao Poder Executivo o
pagamento das despesas para com a entidade contratada, conveniada e/ou parceira, mediante o respectivo
termo juridico préprio, assinado por ambas as partes interessadas.

Art. 27. Para consecucdo dos objetivos delineados por esta Lei, o Municipio podera executar
diretamente os servigos de deslocamento de usuarios, adquirir passagens de transporte coletivo intermunicipal
ou contratar a prestagdo de servicos habituais ou esporadicos, observada a Lei de Licitagdes e demais normas
pertinentes.

Art. 28. O Municipio mantera controle e registro dos deslocamentos de usuario para TFD e da
documentacgdo comprobatéria das despesas, objetivando a fiscalizacdo do Conselho Municipal de Salde e demais
orgdos de controle interno e externo.

Art. 29. O disposto no artigo acima sera feito de acordo com o Manual Estadual de TFD, enquanto ndo
houver Manual Municipal de TFD.

Art. 30. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das seguintes fontes de
recursos:
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| - Fundo Municipal de Saude de Juiz de Fora (FMS);

Il - dotagBes orcamentdrias proprias, conforme Decreto do Executivo n? 16.952, de 12 de janeiro de
2025;

Il - transferéncias da Unido e do estado vinculadas ao TFD; e

IV - outras fontes de recursos que vierem a ser alocadas para esta finalidade.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2026.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 22 de julho de 2025.

MARGARIDA SALOMAO MAIRES BARBOSA DE SOUSA
Prefeita de Juiz de Fora Secretaria de Governo
em substituicao
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RAZOES DE VETO

Vejo-me compelida a vetar parcialmente o Projeto de Lei n? 103/2025, especialmente seu art. 92, de
autoria do Vereador Thiago Bonecdo, que “Regulamenta a concessdo do auxilio para Tratamento Fora de
Domicilio (TFD) no Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias”.

A presente proposi¢do, é de louvavel iniciativa dessa respeitavel Casa Legislativa, por intermédio do
Nobre Edil Thiago Bonecdo, de interesse publico inquestiondvel e de um alcance social bastante expressivo,
porém esbarra, infelizmente, em obstdculo de ordem técnica intransponivel, uma vez que em seu art. 92 prevé
que o Municipio arcard com diagndsticos e/ou terapéuticos ndo oferecidos pelo Municipio. Ocorre que tal
previsdo encontra impedimento legal e pratico, uma vez que a Administragdo ndo pode custear despesas de
servicos privados ndo contratados/conveniados.

Ademais, o projeto em tela, no que diz respeito ao artigo suso referenciado, padece de vicio de
iniciativa. A iniciativa reservada, tal como estabelecida na Constitui¢do Federal (Art. 61, § 12), considera-se insita
no Principio da Independéncia dos Poderes, que a Constituicdo de Minas Gerais expressamente acolhe em
relacdo ao Executivo e ao Legislativo Municipais (Art. 173, caput), o que se verifica também na Lei Organica do
Municipio (Art. 36).

Qualquer proposigdo que tenha repercussdo orgamentaria para a Administragdo, criando ou
aumentando despesas, como se verifica no presente caso, devera ser de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
conforme determina o art. 36, VI da atual Lei Orgénica, até mesmo porque somente tal poder detém as
condicbes e informagdes necessarias para, ao gerar despesas, atender aos pressupostos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), cujo escopo principal é o equilibrio das contas
publicas, o que passa necessariamente pelo planejamento das agdes da Administragdo Publica.

Assim, em que pese o carater relevante da matéria veiculada na presente proposicdo, em razao
inconstitucionalidade formal, uma vez que viola o inciso XI, do art. 22, da CF/88, bem como dos artigos 16 e 17
da LRF e do art. 36 da Lei Orgdnica do Municipio, além da impossibilidade de se arcar com despesas nao
contratadas/conveniadas, espero e solicito a essa Egrégia Camara que, em reexame da matéria, mantenha o
presente veto ao art. 92 e seus consectarios incisos, do Projeto de Lei em questdo, remanescendo a sanc¢ao dos
demais dispositivos.

Prefeitura de Juiz de Fora, 22 de julho de 2025.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICOES VETADAS

Art. 92 O auxilio estabelecido por esta Lei somente podera ser concedido a pacientes que:

| - apresentarem patologias cujas necessidades diagnosticadas ef/ou terapéuticas ndo sejam
oferecidas naquele momento no Municipio de Juiz de Fora;

Il - prioritariamente necessitem de tratamentos que sejam essenciais para sua sobrevivéncia e/ou
restabelecimento da salde, cuja necessidade seja comprovada mediante laudo efou relatério médico
detalhado.
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