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“Quando eu crescer eu vou ficar crianga [...]”

“[...] Com certeza a liberdade e a poesia a gente aprende com as criangas”.

Manoel de Barros
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APRESENTAGAO

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) do municipio de Juiz de
Fora, Primeira Infancia Presente, parte da compreensédo de que ele transcende o
escopo e o carater de Plano de Governo. Consideramos que seu carater intersetorial
e a participagado da sociedade e das criangas na sua construgao referendam seu
sentido democratico e pluripartidario. Entendemos que cada governo deve assumir o
Plano como dever politico firmado como pacto social a partir de um compromisso
que se desdobra em interesse no acompanhamento de sua implementagao.

A escolha do tema “Primeira Infancia Presente” parte da consideracdo de uma

infancia concreta, que nos impulsiona a elaborar politicas que garantam os direitos
das criangas num tempo que se faz presente e necessario. O tempo da infancia € o
presente! Entdo, “Infancia Presente” € mais que um slogan, € uma afirmativa, é o
nosso desejo de que o futuro se construa com as ag¢des no tempo presente. O autor
Jorge Larrosa (1998, p. 83) nos inspira a pensar nesse conceito ao dizer que “a
verdade da infancia ndo estd no que dizemos dela, mas no que ela nos diz no
proprio acontecimento de sua aparigdo entre ndés como algo novo”. Para o autor,
“‘embora a infancia nos mostre uma face visivel, conserva também um tesouro oculto
de sentido que faz com que jamais possamos esgota-la”.
Nesse sentido, as criangas devem ser prioridade absoluta e o objetivo é que tenham
uma vida plena. O Brasil € um pais marcado pelas desigualdades sociais e 0
comeco da vida de muitas criancas brasileiras é atravessado pelas diferencas nas
chances de viver e de desenvolver seu pleno potencial humano. Portanto, pensamos
aqui na crianga como sujeito de direitos, social e historico, ativo na constituicdo da
sociedade; na crianga como parte de uma familia em suas mais diversas
composi¢des; na crianga que acessa servicos e direitos; na crianga que vive a
cidade desde antes de seu nascimento.

A elaboragao de um Plano pela Primeira Infancia abre possibilidades para que
todas as criangas das diversas infancias sejam vistas, conhecidas, acolhidas e
atendidas como pessoas, cidadas brasileiras, tendo direito a todas as dimensdes da
vida social tais como: moradia, saneamento, agua potavel, alimentagdo, saude,

educacdo, acesso as manifestagdes das artes, a pracas e parques e a
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equipamentos sociais, dentre outras. Acreditamos que, ao investir na Primeira
Infancia, estaremos caminhando para que todas as pessoas tenham condicbes
dignas de vida e equidade social, o que sedimenta as bases de uma sociedade
democratica. A mobilizagdo pela Primeira Infancia deve ser coletiva, envolvendo
todos os setores da sociedade civil e todas as instdncias governamentais na
perspectiva de reafirmar o compromisso de todos e todas com a protecédo e defesa
dos direitos das criangas. As criangas ndo sao apenas o futuro, elas sao,
principalmente, o presente.

Nesta apresentagdo inicial, ndo poderiamos deixar de registrar que na
caminhada de elaboracdo do PMPI, contamos também com a parceria da Rede
Primeira Infancia de Minas Gerais (REPI-MG) a partir da adeséo realizada pelo
nosso Comité Intersetorial pela Primeira Infancia. Nessa trajetodria, Juiz de Fora
integrou a campanha “50 Planos Municipais pela Primeira Infancia de Minas Gerais”,
que nasceu do esforgco da REPI-MG com o apoio da Fundacao Van Leer, do Centro
de Criacdo de Imagem Popular (CECIP), da Urban95, da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacado (UNCME) e da Rede Nacional Primeira Infancia
(RNPI), participando ativamente de diversas agdes e da formagao oferecida ao longo
do ano de 2023 pela REPI-MG.

Sabemos dos grandes desafios vivenciados pelas diferentes infancias em
Minas Gerais, um estado imenso e tao diverso. Isso nos impulsiona a caminhar de
forma coletiva, trocando boas experiéncias e nos apoiando na implementacédo, no
monitoramento e na avaliagdo do Plano. O PMPI é mais um importante instrumento
para combater as desigualdades e garantir que todas as criangas tenham direito a
um desenvolvimento pleno. Recebemos este Plano com alegria e esperancga porque
acreditamos no trabalho coletivo para a promog¢ao de uma vida digna para todas as

infancias.

Comité Intersetorial pela Primeira Infancia de Juiz de Fora/MG.
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1. INTRODUCAO

O processo de elaboracdo do PMPI de Juiz de Fora parte da consideracéo de
que a Primeira Infancia deve ter prioridade absoluta em nossa cidade, e, para tal,
precisa ter seus direitos assegurados a partir da elaboragéo de politicas publicas
especificas para a faixa etaria de 0 a 6 anos de idade (72 meses). O Brasil, ao longo
das ultimas décadas do século passado e na primeira deste século XXI, elaborou um
importante arcabouco juridico que acarretou na elaboragao de politicas sociais, em
acdes governamentais e na participagdo da sociedade brasileira, relativas a
protecdo, a promog¢do e a participagdo das criangas. Um conjunto articulado e
coerente de documentos legais expressa o avango conceitual, politico e técnico-
profissional que ocorreu no mundo e, particularmente, no Brasil, que se dedica a
formulacdo de politicas direcionadas aos direitos da Primeira Infancia,
estabelecendo uma cultura de cuidado integral da crianga e de quem cuida dela.
Assim, nessa introducdo versaremos sobre as bases legais que amparam a
elaboragao do PMPI do municipio de Juiz de Fora.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) publicada em 1988
€ o marco de um novo olhar para a crianga ao considera-la cidada, sujeito de
direitos. Em seu artigo 227 preconiza ser “dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéao,
violéncia, crueldade e opressao”. A Carta Magna iguala em dignidade e sentido
existencial todas as criangas e adolescentes sem distingdo econdmica, social,
étnica, de origem ou de qualquer outra natureza. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n 8.069 de 1990, avanga ao criar o Sistema
de Garantia de Direitos, a instituicdo de conselhos paritarios (governo e sociedade)
para a formulacdo, o acompanhamento e o controle social da Politica de Atencao a
Crianca e ao Adolescente (BRASIL, 2020).

Nesse processo de producao de uma ordenagao legal para a garantia de
direitos, varias sado as leis setoriais de saude, educacao, assisténcia social, entre

outras, que sao elaboradas a partir de processos participativos e com foco nas
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especificidades e direitos das criancas. Sao diversas as politicas, os planos e os
programas setoriais especificos para a Primeira Infancia ou que a incluem em seu
escopo. Entre eles, podemos citar: Plano Nacional de Saude (PNS), PNE, Plano
Decenal de Assisténcia Social, Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
de Adolescentes, Plano Nacional de Promocio, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangcas e Adolescentes
(PNECSCA), Plano Nacional de Cultura (PNC), entre outros.

A ideia de elaborar um plano voltado para a garantia dos direitos da Primeira
Infancia foi inicialmente desenvolvida pela RNPI que, entre os anos 2009 e 2010,
criou um Plano Nacional, com proposicdo de diretrizes para Unido, estados e
municipios. A elaboragcdo de Planos Estaduais e Municipais foi estimulada pela
REPI-MG, a luz do Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), que tem como foco
uma metodologia participativa e agdes intersetoriais. O PNPI tem como
caracteristica sua abrangéncia por considerar todos os direitos das criangas na faixa
etaria de 0 a 6 anos, ndo apenas os tradicionais, que sao objeto de cuidados ha
anos. Além dos direitos basicos como direito a vida, a alimentacdo, a Educacéao
Infantil, a uma familia, a assisténcia social, passa a ser objeto de atencado
governamental o direito a convivéncia familiar e comunitaria; a defesa da integridade
fisica, psicoldgica e moral; a saude mental; ao brincar, que implica ter brinquedos,
espaco e tempo de brincar; ao registro civil e a certiddo de nascimento; a
individualidade, que gera o direito de ser diferente e o dever de ter respeitada a sua
diversidade; de participar e ser ouvida; a cultura ja na Primeira Infancia; ao nome do
pai e da mae; de ser protegida dos apelos para o consumo; a natureza; ao espaco;
a cidade; a um meio ambiente n&o contaminado; a paz, entre outros.

Na revisao e atualizagdo do PNPI, novos temas foram incluidos: a crianga e a
cultura; a atencédo a gravidez na adolescéncia; o lugar do homem no cuidado a
familia, a gestante, a méae e a crianga; o controle no uso das telas digitais; a atencao
as criangas de comunidades e de povos tradicionais; o sistema de justica e as
criangas; as criangas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); as
empresas e os direitos das criangas; o direito a beleza que perpassa todos os
direitos ja explicitados (BRASIL, 2020).
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No caminho dessa constru¢do de um arcaboucgo juridico na defesa dos
direitos das criancas, uma referéncia fundamental foi estabelecida no Marco Legal
da Primeira Infancia (MLPI) que esta consolidado num texto conceitual e normativo,
a Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016 (BRASIL, 2016). A Lei dispde sobre as
politicas publicas para a Primeira Infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 — ECA (BRASIL, 1990), o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cdodigo de Processo Penal), a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012. Ela foi, portanto, resultado de
amplo didlogo democratico com a sociedade.

A Lei 13.257/2016 foi construida sobre os principios da Constituicdo Federal e
da Convengao Sobre os Direitos da Crianga, assegurando os dispositivos do ECA
para a faixa etaria de 0 a 6 anos. A referida Lei expressa o que ha de mais avangado
na gestao das politicas publicas pela Primeira Infancia no que tange as concepg¢oes
sobre a crianga nas dimensdes da individualidade e da cidadania, nas indicagdes
das ciéncias sobre desenvolvimento infantil e aprendizagem nos primeiros anos de
vida, na incorporagado da pratica profissional do atendimento a bebés e criancas
pequenas, na aplicacdo dos compromissos internacionais e nacionais sobre os
direitos das criancas.

O Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016) define Primeira Infancia
como o periodo que “abrange os primeiros 6 anos completos ou 72 meses de vida
da crianga”. Ao dispor sobre as politicas publicas para a Primeira Infancia, no art. 3°,
a Lei considera a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da CRFB e do art. 4° da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990. Isso implica no dever do Estado de estabelecer
politicas, planos, programas e servigos para a Primeira Infancia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria, visando garantir o seu desenvolvimento integral.

Portanto, ao tratar da perspectiva da intersetorialidade, a Lei 13.257/2016
estabelece que constituem “areas prioritarias para as politicas publicas para a
Primeira Infancia a saude, a alimentacdo e a nutricdo, a Educacao Infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura,

o brincar e o lazer, o espago e 0 meio ambiente, bem como a protegao contra toda
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forma de violéncia e de pressao consumista, a prevencédo de acidentes e a adogao
de medidas que evitem a exposi¢cao precoce a comunicagédo mercadologica”.

Em seu art. 6° preconiza que “a Politica Nacional Integrada para a Primeira
Infancia sera formulada e implementada mediante abordagem e coordenacao
intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a partir de uma visao
abrangente de todos os direitos da crianga na Primeira Infancia”. O MLPI nao
confronta, questiona ou nega diretrizes vigentes, mas reafirma questdes como a
necessidade de formacao direcionada para a Primeira Infancia aos profissionais que
atuam na area e a garantia de um orgamento para Primeira Infancia.

O Marco Legal da Primeira Infancia possui pontos centrais ao definir a
Primeira Infancia, ao reforcar a intersetorialidade, ao reafirmar diretrizes e criar
novas e ao alterar as principais legislagbes. Em relacdo a intersetorialidade, aponta
para uma visao abrangente dos direitos da crianga na Primeira Infancia, falando da
necessidade do atendimento na perspectiva integral e integrada. Trata também da
necessidade do estabelecimento de um comité Intersetorial de Politicas Publicas
para a Primeira Infancia, coordenado por 6rgao indicado pelo Poder executivo,
articulado com instancias estaduais, distrital e municipais, além de prever
participacao social por meio dos conselhos de direitos.

Por conseguinte, embasados na discussao contida no PNPI (BRASIL, 2020),
consideramos que o Plano Municipal deva ser um documento politico e técnico que
orienta decisdes, investimentos e agdes de protecao e de promocao dos direitos das
criancas na Primeira Infancia. Ao focar nos primeiros seis anos o plano deve
mostrar-se coerente com o relevante significado desse periodo no conjunto da vida
humana, sendo a forma de assegurar os direitos da crianga com a necessaria
especificidade e com a prioridade que lhe atribui a Constituicdo Federal.

Consideramos que o PMPI é um instrumento técnico e politico que visa
diminuir a segmentagcdo dos servigos a crianga, tendo como propésito abranger
todos os direitos das criangas em um unico documento, visando um atendimento
integral e integrado. As metas e estratégias aqui tragadas foram construidas por
meio de um processo participativo, que envolveu diversas acdes e diversos atores
ao longo de todo o processo. Nos proximos capitulos abordaremos todo o histérico
do caminho percorrido para chegar na escrita do plano municipal. Apresentaremos

dados e diagnodstico do municipio de cada eixo estratégico: Direito a Educacgéo
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Infantil; Direito a Saude; Direito a Assisténcia Social; Direito a Diversidade; Direito a
Protecéo contra todas as formas de violéncia; Direito a ter Direitos e Direito a
Cidade. Serao abordadas, ainda, a legislagdo que envolve a Primeira Infancia
promovendo uma reflexao sobre a realidade a partir de dados das politicas publicas
e, por fim, vamos explicitar em um quadro operativo, os objetivos, metas, acdes,
indicadores de monitoramento, prazos e responsaveis. Tais informacbdes tem o
objetivo de contribuir e fortalecer os direitos da crianga em nosso municipio,
buscando garantir as condicbes para um desenvolvimento saudavel, seguro,

sustentavel e acolhedor.
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2. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E CONCEPGOES PARA AS POLITICAS
VOLTADAS PARA O ATENDIMENTO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS NO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

O PMPI é um instrumento politico e técnico que possibilita levar para a pratica
concreta as intengbes preconizadas em documentos orientadores e legislagdes
nacionais. Para a elaboracédo desse plano, tivemos como diretrizes que sustentaram
a sua construgdo o uso legislacbes e documentos orientadores tais como a
Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Plano Nacional pela
Primeira Infancia e o Marco Legal da Primeira Infancia, documentos que referendam
a ideia da crianga em sua integralidade, uma cidadd com direitos individuais e
coletivos. Os referidos documentos pautam-se em uma visao holistica da crianga o
que inclui seus aspectos fisicos, sociais, ambientais, emocionais, entre outros.

Apoiamo-nos na concepgao de crianga estabelecida nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), que a considera como
“sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas que
vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura” (BRASIL, 2009, p.12).

Partimos da compreensdo que cuidar da Primeira Infancia € cuidar da
sociedade em seu conjunto. No processo de elaboragao e implementagdo do PMPI,
consideramos que a participagédo social e o papel da intersetorialidade sao
fundamentais para a defesa dos direitos das criangcas, o que aponta para a
necessidade de se adotar uma abordagem participativa que envolva a sociedade,
profissionais, familias e criangas, visando promover a formag¢ao de uma cultura de
protecao e promogéao da crianga.

As evidéncias cientificas, o arcabouco tedrico e juridico que fundamentam
esse plano, reforcam a necessidade de uma forte articulacdo entre as dimensdes
ética, humanistica e politica da crianca cidada. O Plano deve contemplar e valorizar
a diversidade de infancias presentes na sociedade, respeitando as criangas em suas
individualidades, diferencas e ritmos de desenvolvimento. Nesse sentido, esse plano
visa superar uma visdo fragmentada das politicas de garantia de direitos das

criangas, buscando uma concepgdo que caminhe no sentido da integralidade e
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interdependéncia, e das ag¢des pautadas na visdo articulada dos setores para a
promogao de um atendimento integral e integrado.

Conjugamos o PNPI com o documento dos ODS, que é o mais importante
acordo internacional e de maior profundidade e abrangéncia que os paises
decidiram criar, de forma global e nacional, tendo como foco a sustentabilidade da
vida no planeta Terra. A inclusdo da crianga, da concepgao aos seis anos de idade
nos ODS, é uma demonstragdo politica da consciéncia mundial e nacional da
importancia do atendimento integral dos direitos da crianga na Primeira Infancia.

Os ODS fazem parte da Agenda 2030, compondo um plano de ag¢ao global
articulado no ambito da Organizagado das Nag¢des Unidas (ONU), sendo que o Brasil
e outros 192 estados - membros da ONU se comprometeram, em 2015, a alcangar
os objetivos do plano. Em relagdo a Primeira Infancia, 9 dos 17 objetivos possuem
uma relagdo mais direta com a tematica. Sédo eles: ODS 2 - Fome zero e agricultura
sustentavel; ODS 3 - Saude e bem-estar; ODS 4 - Educacao de qualidade; ODS 5 -
Igualdade de género; ODS 6 - Agua potavel e saneamento; ODS 7 - Energia limpa e
acessivel; ODS 10 - Reducao das desigualdades; ODS 13 - Acao contra mudancga
global do clima e ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes. O compromisso com
a Agenda 2030 é estrutural e a longo prazo. Por isso, compreendemos que todos 0s
objetivos estao relacionados a tematica da Primeira Infancia visto que os ODS visam
a sustentabilidade global e, ainda, possuem o objetivo de elevar o desenvolvimento

do mundo e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas.
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3. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

O Municipio de Juiz de Fora localiza-se na porgdo sudeste do Estado de
Minas Gerais, pertencente a mesorregiao da Zona da Mata e a microrregiao
homonima, na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, conforme divisdo regional

estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Imagem: Mirantedo Mrr do Imperador de Juiz de Fra
Fonte: gshow.globo.com

Em se tratando das caracteristicas fisicas do municipio, a Latitude é de 21°
41’ 20” Sul e a Longitude € de 43° 20’ 40, a altitude apresenta no ponto maximo
1.104m e no ponto minimo 467m. O principal rio € o Paraibuna e seus afluentes sao
o Peixe e Cagado, que sao integrantes da Bacia Paraiba do Sul. Quanto ao relevo,
Juiz de Fora apresenta colinas céncavo-convexas e vales, compreendidas entre
700m e 900m, caracteristico do Vale do Paraiba do Sul e dos contrafortes da Serra
da Mantiqueira.

Em termos de territério, Juiz de Fora possui uma area de 1.435,749 Km?, dos
quais 96,7 Km? encontra-se em perimetro urbano, divididos em nove distritos
formados pelo Distrito Sede de Juiz de Fora, Distrito de Torredes, Distrito de
Humaita, Distrito de Monte Verde de Minas, Distrito de Rosario de Minas, Distrito de

Penido, Distrito de Valadares, Distrito de Sarandira e Distrito de Caetés de Minas.
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Com base na acessibilidade de Juiz de Fora, o municipio tem em uma rede
viaria extensa, bem conectada em boas condi¢cdes de circulacdo, o que contribui na
posicao de polo regional, por estar situada no entroncamento entre a BR 040 e a BR
267, distando da capital mineira Belo Horizonte 262 Km, da capital Rio de Janeiro
182 Km e da Capital Sdo Paulo 476 Km.

No que tange aos limites do Municipio, Juiz de Fora faz limite ao Norte com os
municipios Ewbanck da Camara e Santos Dumont, a Nordeste Piau e Coronel
Pacheco, Leste Chacara e Bicas, Sudeste Pequeri e Santana do Deserto, Sul Matias
Barbosa e Belmiro Braga, Sudoeste Santa Barbara do Monte Verde, Oeste Lima
Duarte e Pedro Teixeira e a Noroeste Bias Fortes e Santos Dumont.

Conforme o Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora de 2018, visando a
gestao politica de desenvolvimento urbano e territorial na integracéo de politicas de
planejamento de uso do solo, habitacdo, saneamento basico e mobilidade urbana, o
Distrito Sede é constituido por oito Regides de Planejamento (RP), assim

denominadas:

* RP Sul

* RP Oeste

* RP Centro-Oeste
* RP Norte
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* RP Nordeste
* RP Leste

* RP Sudeste
* RP Centro

De acordo com os dados publicados em 2022 pelo IBGE, Juiz de Fora
apresenta uma populagdo de 565.764 pessoas, tendo uma densidade demografica
de 376,64 habitantes por quildmetro quadrado e uma meédia de 2,55 moradores por
residéncia. Destes, 7,09% sao criangas de 0 a 6 anos, o que nos diz que,
atualmente, temos uma média de 38.315 criangas na Primeira Infancia residindo no
municipio de Juiz de Fora. Com relac&o a raca/cor 49,94% porcento deste publico se
declarou branca, 15,53% preta, 34,40% parda, 0,009% amarela e 0,003% indigena.
Em 2021, o PIB per capita municipal era de R$35.145,34. Na comparagdo com
outros municipios do estado, ficou na posicdo 169 de 853, sendo que a média de
renda mensal entre trabalhadores formais é de 2,4 salarios minimos. No ano de
2023, Juiz de Fora registrou 5.363 nascidos vivos, destes 2.613 do sexo feminino e
2.750 do sexo masculino e nota-se que o numero de criangcas nascidas vivas vem

caindo gradativamente, conforme mostra tabela a seguir:

6583

6516

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINAN. Acesso em: 05/02/2024. Dados Preliminares sujeitos a
alteracgoes.

O Municipio surgiu as margens do Caminho Novo, criado para encurtar a

distancia entre o porto do Rio de Janeiro até a regido das minas com o objetivo de

facilitar o transporte do ouro extraido, sendo emancipado de Barbacena em 31 de
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maio de 1850. Passou a ser conhecido como "Manchester Mineira" a época devido
ao seu pioneirismo na industrializacao, principalmente na area téxtil. Considerado o
municipio mais importante do estado, em 1889 foi inaugurada a primeira grande
hidrelétrica da América do Sul: a Usina Hidrelétrica de Marmelos.

No final da década de 1960, com advento de grandes modificagdes politicas
econdmicas e sociais, a cidade enfrentou grandes desafios que trouxeram em seu
bojo crescimento populacional, urbanizagdo descontrolada, economia baseada na
prestacado de servigos e, ainda, o acirramento das questdes sociais aliado ao intenso
debate politico, caracteristico da época. A cidade também possuia um cenario
propicio para receber um centro de cultura, educacgao e pesquisa e, entdo, a criacao
da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), no governo do presidente Juscelino
Kubitscheck, foi um grande marco para sua historia. A presenca de milhares de
estudantes gerou empregos e incentivou um maior consumo de bens e de servigos.

Hoje, Juiz de Fora se mantém como o 4° municipio mais populoso de Minas
Gerais e seus principais setores econdmicos sdo0 0s servigos e a industria,
destacando-se os produtos téxteis, artigos de vestuario, metalurgia, montagem de
veiculos, entre outros. E um polo educacional na Zona da Mata mineira, atraindo
estudantes desde a Educacdo Basica a pos-graduagédo. Forma profissionais com
qualidade e em quantidade em todas as areas do conhecimento. Juiz de Fora € uma
das cidades brasileiras com melhores indices de qualidade de vida e uma das mais
altas expectativas de vida do Brasil. Estrategicamente, localizada entre os maiores
mercados consumidores do Pais, € dotada de toda a infraestrutura exigida para
empreendimentos modernos. Ocupando lugar de destaque em Minas em qualidade
de vida e investimentos, Juiz de Fora também se destaca no ranking de
desenvolvimento humano da ONU. Para consolidar a posigdo no mapa dos grandes
investimentos nacionais e internacionais, sem descuidar da melhoria das condicbes
de vida de nossos cidadaos, o governo municipal desenvolve uma série de agoes,
maximizando as potencialidades e recursos.

Ao buscarmos conhecer a realidade da Primeira Infancia em nosso municipio,
além dos dados do Censo Demografico de 2022, foi necessario realizar um
diagndstico inicialmente com os dados mais acessiveis que possuiamos.
Trabalhamos com dados internos fornecidos por cada equipe da gestao responsavel,

e, principalmente, dados consolidados e oficializados, publicizados em plataformas a
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partir de levantamentos oficiais langados por érgéos responsaveis. Foi preciso
conhecer nossa realidade a partir de fontes de dados e informagdes sobre a Primeira
Infancia, buscando, também, focar nas infancias as quais sao negadas
oportunidades de desenvolvimento de todo o seu potencial. Nessa trajetéria, foi
necessario um olhar atento a pluralidade de criangas e infancias de nossa cidade, o
que ja foi possivel avangar, mas, principalmente, buscar agdes para os desafios
identificados.

Nos ultimos anos, Juiz de Fora avangou em relagédo a proposi¢cao de politicas,
programas e agdes que garantam os direitos dos bebés e criangas de 0 a 6 anos no
municipio. Destacaremos neste documento as ag¢des prioritarias ja desenvolvidas no
municipio que precisam constar no plano a fim de garantir continuidade das acgdes e,
ainda, os pontos que demandam avangos visando a constru¢dao de um plano de
acao que efetivamente contribua para ampliar as oportunidades de desenvolvimento

integral das criangas de 0 a 6 anos no municipio.
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4. A PRIMEIRA INFANCIA NA AGENDA PRIORITARIA DO MUNICIPIO DE
JUIZ DE FORA: NOSSAS ESCOLHAS, CAMINHOS E O PROCESSO DE
CONSTRUGAO COLETIVA DO PMPI

A Constituicdo Federal atribui aos municipios a competéncia de atender,
com a cooperagdo da Unido e do Estado, aos direitos das criangas. Proteger e
cuidar das criangas para que elas tenham uma vida plena e desenvolvam o seu
potencial humano é dever da familia, da sociedade e do Estado. Compreendemos
que a elaboragdo de um PMPI possibilita um novo olhar para as criangas, ampliando
as discussoes e concepgdes de diversidade, territorialidade, cultura e direito.

Sendo assim, Juiz de Fora trouxe a Primeira Infancia para a agenda
prioritaria do municipio. Para que essa trajetéria da elaboracdo do PMPI se
concretizasse, foram muitas as escolhas, atores envolvidos e decisdes coletivas, que
tiveram como foco a elaboracdo de um Plano que caminhasse no sentido de
melhorar as condi¢des de vida de todas as criangas do municipio.

Como um primeiro movimento realizado para a elaboragdao do PMPI nos
amparamos no Marco Legal da Primeira Infancia que trouxe, em seu artigo 7°, a
orientacdo de que a Unido, os estados e os municipios instituissem um Comité
Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia, com o objetivo de garantir
a integridade e conexdo entre as agdes de protecdo e promogao dos direitos da
crianga. O texto da lei também recomenda que o Comité Municipal Intersetorial seja
0 6rgao responsavel pelo processo de monitoramento do PMPI.

Para desenvolver uma metodologia de trabalho com foco na realizagéo do
PMPI, instituimos o Comité Intersetorial, focamos no estabelecimento de comissoes,
grupos de trabalho, formagéo de equipe técnica, realizagdo de seminarios, reunides,
escuta a sociedade, escuta as criancas, das familias, dos profissionais e de
diferentes atores sociais. Realizamos diagndsticos, usamos indicadores, ouvimos
demandas, sempre com O objetivo de que o plano ndo se limitasse a uma
determinada secretaria ou 6rgao gestor, mas, ao contrario, fosse um instrumento
articulador que buscasse reduzir a segmentagao. Assim, nossa trajetéria, desde o
inicio das discussbes do PMPI, teve como objetivo ampliar o alcance das discussdes

acerca da Primeira Infancia.
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Juiz de Fora iniciou a mobilizagdo em favor da elaboragao de seu PMPI| em
junho do ano de 2022 a partir de um encontro conduzido pelo Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude, cuja discussdo permeou em torno da importancia do
aperfeicoamento dos atendimentos a Primeira Infancia e da unido dos diversos
setores em beneficio da promogao e defesa dos direitos da crianga.

O encontro culminou na necessidade da construcdo do PMPI e contou com
representantes da Secretaria de Assisténcia Social (SAS), Secretaria de Educagao
(SE), Secretaria de Saude (SS), Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Camara Municipal, Promotoria de Justica, Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais (DPMG) e Conselho Nacional de Justi¢a, se desdobrando
em diferentes agcées em torno da tematica, com crescente participagdo e adeséao de
orgaos publicos e privados do Municipio, dispostos a ampliarem esfor¢os na criagao
de acdes direcionadas a Primeira Infancia.

Com a consolidagdo da adesao dos participantes ao Pacto Nacional da
Primeira Infancia, ocorreu em 10 de agosto de 2022 o Seminario “O Marco Legal da
Primeira Infancia”, no anfiteatro do Centro Universitario Academia (UniAcademia),
organizado pela Vara da Infancia e da Juventude de Juiz de Fora, com o apoio da
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes (EJEF). O evento contou com a
participacdo de representantes de varios 6rgdos que se dedicam ao estudo,
pesquisa e desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a Primeira Infancia e
discutiu sobre os desafios para a implementacdo dos dispositivos presentes na Lei
n°® 13.257/2016, debatendo, ainda, as possiveis acdes a serem desenvolvidas em
prol da Primeira Infancia.

Assim, o municipio de Juiz de Fora, cumprindo seu compromisso junto a
defesa dos direitos das criangcas de 0 a 6 anos, continuou realizando reunides
mensais com o objetivo de construir o PMPI. Desde o inicio do ano de 2023,
representantes da Prefeitura de Juiz de Fora, da Vara da Infancia e Juventude, da
Camara Municipal de Juiz de Fora, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do
Ministério Publico, da DPMG, do Conselho Tutelar (CT), do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), da UFJF, do UniAcademia, do
Férum DEDICA - JF e parceiros na iniciativa, vem se reunindo para tragar a

elaboragao do Plano Municipal.
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No més de abril de 2023, foi publicado o Decreto n° 15.846 (Prefeitura de
Juiz de Fora, 2023) que dispde sobre a criagdo do Comité Intersetorial para
elaboragdo do PMPI, de carater permanente, com participacdo das instituicoes
publicas e privadas e setores do governo municipal e da sociedade civil, com a
seguinte composicdo: Secretaria do Governo (SG); SS; SE; SAS; Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH); Secretaria de Esporte e Lazer (SEL);
Secretaria de Seguranga Urbana e Cidadania (SESUC); Camara Municipal de Juiz
de Fora; Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Juiz de Fora; Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), através da 10? Promotoria de Justiga
da Comarca de Juiz de Fora; Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente; OAB; Defensoria Publica de Minas Gerais; UFJF; UniAcademia; Férum
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Juiz de Fora e
Forum DEDICA-JF.

No més de junho, foi publicada a Portaria n® 12.777 de 15 de junho de 2023,
que nomeia os membros titulares e suplentes do referido Comité’. Em julho do
mesmo ano foi publicado o Decreto n° 15.997 alterando o Decreto n°® 15.846
(Anexos 1 e 2), considerando a necessidade de inclusdo do Conselho Tutelar de
Juiz de Fora (CTJF). Neste periodo foi também elaborado o Regimento Interno do
Comité Intersetorial do PMPI.

No decorrer da caminhada do processo de construcdo do PMPI, foi
constituida uma Equipe Técnica Executiva com representantes das secretarias de
Saude, Educacao e Assisténcia Social, designada para coordenagao, organizagao,
articulagao e operacionalizagao dos trabalhos junto ao Comité Intersetorial.

Para a construgdo do PMPI, a Equipe Técnica Executiva e o Comité
operacionalizaram encontros intersetoriais, seminarios e reunides periddicas com
objetivo de dialogar, tragar agdes e propostas a serem implementadas no Municipio
com foco na Primeira Infancia, buscando ampliar a participagao social nos diferentes
territorios.

O ano de 2023 foi marcado pela adesdo a REPI-MG, na qual o municipio

teve a oportunidade de participar de uma formagéo continuada junto a REPI-MG e

' A Portaria que nomeia os membros titulares e suplentes foi atualizada através da Portaria n°®
13.444 de 19 de novembro de 2024 (Anexo 2)

30



também da Campanha de elaboragao e aprovacédo dos “50 Planos Municipais pela
Primeira Infancia de Minas Gerais”.

Ao longo do ano em questédo, foram realizadas reunides pelas diversas
secretarias e demais 6rgaos que compdem o Comité Intersetorial com objetivo de
dialogar com as equipes sobre a tematica da Primeira Infancia, assim como elaborar
instrumentos metodologicos para escuta dos bebés, criangas, familias e
profissionais. Como uma das agdes, a SE, através do Departamento de Educagao
Infantil, realizou ao longo deste ano, reunides com os Conselhos Municipais, equipe
de profissionais da educacéao, familias e escuta de bebés e criangas das escolas da
Rede Publica e Privada e Creches Parceiras.

Foram realizados procedimentos de escutas em outros espagos. A SAS
realizou a escuta ativa junto ao publico da Primeira Infancia e suas familias nas
unidades de Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Servico de Acolhimento
Institucional (SAICA) e no Servigo de Familia Acolhedora (SAFA).

A SS também promoveu junto aos supervisores responsaveis pelas 63
unidades Basicas de Saude do Municipio, Conselho Municipal de Saude e os
conselhos de direitos locais, discussdo baseada nas diretrizes do PNPI com o
objetivo de mobilizar a participagdo dos profissionais e comunidade na Escuta a
Sociedade realizada em agosto de 2023. Outro movimento importante, foi a escuta e
construcdo participativa das metas e acgdes junto aos departamentos de Saude da
Mulher, Gestante, Criangca e Adolescente; Saude Mental; Saude Bucal; Junta
Reguladora da Pessoa com Deficiéncia; Comité de Prevencdo a Mortalidade
Materna, Infantil e Fetal; Departamento de Imunizacao ligados a SS que prestam
assisténcia direta as criancas do municipio ou estao diretamente relacionados.

Dentre as primeiras acdes realizadas pelo Comité Intersetorial, destaca-se o
estudo do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016),
do PNPI, de documentos e legislagbes correlatas. Este movimento resultou na
organizagdo dos eixos prioritarios, que ao longo do processo passaram por
alteragdes significativas na elaboragéo do PMPI.

Uma importante agao deste processo foi a proposi¢do da escuta a sociedade
realizada no més de agosto do ano de 2023, visando a escuta das comunidades

através de um formulario disponivel no site da Prefeitura de Juiz de Fora por mais de
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30 dias e tratou do planejamento de ag¢des relacionadas a Primeira Infancia. A
metodologia contou com perguntas abertas e fechadas elaboradas por cada Grupo

de Trabalho responsavel pelos Eixos Estratégicos.
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Fonte: pagina da PJF

A escuta a sociedade gerou dados qualitativos e quantitativos que foram
organizados, analisados e categorizados pelos professores da Faculdade de
Educagao da UFJF, Dr. Jader Janer Moreira Lopes e Dra. Hilda Aparecida Linhares
da Silva, e posteriormente apropriados pelo Comité Intersetorial e direcionados aos
Grupos de Trabalho dos Eixos Estratégicos. Essa escuta pautou-se em perguntas
abertas e fechadas que foram elaboradas pelo Comité Intersetorial. Importante
enfatizar que os eixos estratégicos que inicialmente eram 11, foram reorganizados
ao longo do processo, totalizando ao final, 7 Eixos. As perguntas da escuta a
sociedade estao disponibilizadas no “Anexo 3” deste documento.

Mediante organizagcdo foram instituidos Grupos de Trabalho por Eixos
Estratégicos, sendo eles: Direito a Educagéo Infantil; Direito a Saude; Direito a
Assisténcia Social; Direito a Diversidade; Direito a Prote¢cdo contra todas as formas

de violéncia; Direito a ter direitos; Direito a cidade.
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Alcangando lugares prioritarios nas discussdes dos diferentes setores do
municipio, em 1° de agosto de 2023, foi publicada a Lei Municipal n° 14.677,
instituindo o més de agosto como o Més da Primeira Infancia e em 29 de novembro
de 2023 publica-se a Lei n°® 14.740, estabelecendo o tratamento especial que deve
ser dado pelo Poder Publico ao atendimento a Primeira Infancia na elaboracdo das
propostas orcamentarias e dos relatorios de execugdo orcamentaria.

Como parte do projeto democratico de construgdo do PMPI e visando ampliar,
fortalecer e consolidar as discussdes sobre a Primeira Infancia no municipio, no dia
05 de abril de 2024 foi realizado o “I Seminario Municipal pela Primeira Infancia -
Politicas e Acgdes Intersetoriais”. O evento trouxe para o debate em seu primeiro
momento, tematicas relevantes como o “Cenario Nacional das Politicas pela
Primeira Infancia numa abordagem Intersetorial’, através de mesas redondas
compostas por diferentes representantes das politicas publicas e 6rgaos vinculados
a faixa etaria de 0 a 6 anos. Destacamos a participacdo das criancas da Escola
Municipal Professor Nilo Camilo Ayupe, cuja presenga trouxe significado,
legitimidade e inspiragdo para o encontro. Ja na parte da tarde foram realizados
Grupos de Trabalho, onde os participantes, de diferentes setores da sociedade, se
inscreveram previamente para os dialogos com os diferentes Eixos Estratégicos. Os
Grupos de Trabalho objetivaram neste momento, construir propostas intersetoriais
para a Primeira Infancia.

Reunidas as contribuigbes a partir deste trabalho conjunto, as propostas
advindas do | Seminario foram analisadas, categorizadas e organizadas pelo Comité
Intersetorial, exaltando o respeito e a legitimidade da construgéo coletiva do
processo, configurando mais uma etapa para consolidagao do Plano. Esse trabalho
foi realizado a partir de uma metodologia especifica intitulada “World Café”, que foi
escolhida por trazer uma perspectiva de intersetorialidade que cria uma rede viva e
criativa de dialogo colaborativo, que acessa e aproveita a inteligéncia coletiva para
responder questdes de grande relevancia para organizagdes e comunidades (THE
WORLD CAFE, s.d). A partir de questdes que o grupo definiu como as fortalezas e
as fragilidades das propostas de cada eixo, propbés-se que o0s integrantes
discutissem sobre como cada eixo estratégico poderia contribuir de maneira
intersetorial com os demais eixos. Esta metodologia foi mais uma contribui¢cdo para

efetivacdo do quadro operativo.
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No decorrer da trajetéria de construgdo do PMPI muitas foram as agdes
realizadas, dentre as quais destacamos: reunides peridodicas do Comité Intersetorial
e especificas dos Grupos de Trabalho e Equipe Técnica; participagao junto a Rede
Estadual Primeira Infancia de Minas Gerais (REPI-MG) de agdes formativas,
campanhas, audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Estado de MG; reunides
com os Conselhos Municipais; encontros de formacdo com professores da UFJF
sobre discussao tedrico metodoldgica referente a escuta dos bebés e criangas,
assim como analise dos dados gerados a partir da escuta a sociedade; formacao de
equipes da gestéo (escolas, creches, unidades de saude, CRAS e CREAS, agentes
atuantes no Projeto Rua de Brincar, entre outros); entrevistas para imprensa local e
site da Prefeitura; participagdo no X Simpésio Internacional de Desenvolvimento da
Primeira Infancia - Politicas Publicas para um Brasil de infancias plurais - Brasilia -
DF - 2023; homenagem Compromisso pela Primeira Infancia a prefeitas e prefeitos
integrantes da campanha “50 Planos Municipais Pela Primeira Infancia de Minas
Gerais”, REPI-MG.

Todo esse longo processo pautado na intersetorialidade, resultou na escrita
efetiva do plano que antes de sua conclusao passou por movimento de revisao pelos
Grupos de Trabalho, Equipe Técnica e Comité Intersetorial. A versao final do
documento foi inicialmente aprovada no ambito do Comité Intersetorial (Anexo 4),
entdo, enviada para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
para apreciagao e aprovada, apos alteracdes propostas pelas comissdes em 09 de
outubro de 2024, publicada através da Resolugdo n° 24/2024 - CMDCA/JF (Anexo
5).
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4.1 A construgao do PMPI em imagens

Equipe Técnica
Executiva

Primeira Reuni&o do
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Belo Horizonte - MG
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Seminario Pacto pela
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Primeira Infancia
Outubro/2023

. Formagéo das
Profissionais da Educacgao
Maio/2023

JoR &

o i =
@ S ¢
@ .oN S

Pga0®

Encontros com a Rede
municipal

Formagcéo sobre a escuta de
bebés e Criangas/UFJF
Junho/2023

Elaboragao das
metodologias de escuta e
mapas vivenciais de bébes

e criangas
Maio/2023
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Metodologia Inter§etorial - Reunido para discutir
World Café Orcamento para Primeira
Maio/2024 Infancia

Julho/2024

Audiéncia Publica - Camara
Municipal
Maio/2024

Encontros para finalizagao
da escrita
Setembro/2024
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Belém - PA Novembro/2024
Novembro/2024

Aprovagao do PMPI CMDCA
Outubro/2024

Prémio Ouro Compromisso
Primeira Infancia - REPI
Belo Horizonte - MG
Novembro/2024
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5. A PARTICIPAGAO DOS BEBES E DAS CRIANGAS NA ELABORAGAO
DO PMPI DE JUIZ DE FORA

“..0 sonho é meu e eu sonho que
Deve ter alamedas verdes
A cidade dos meus amores
E, quem dera, os moradores
E o prefeito e os varredores
Fossem somente criangas”
(A cidade ideal-Chico Buarque/Os Saltimbancos)

“Queria uma cidade com cachorrinhos,
“Quero uma cidade cheia de drvores, de gente cheia de amor, feliz, que brinca e danga.”
gatinhos, flores coloridas, casas bonitas.” isis - 5 anos
Jodo Miguel - 6 anos

Para elaborarmos o processo de escuta dos bebés e das criangas no PMPI
de Juiz de Fora, tivemos como premissa olhar para suas realidades concretas de
vida, considerando que elas sao os sujeitos dos direitos a quem esse plano se dirige.

Ao tomarmos o Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016) como base
para a elaboracdo desse plano, retomamos seus principios no que diz respeito a
consideragao das criangas como ponto de partida das politicas publicas para a
Primeira Infancia. Este documento colaborou com o primeiro passo para a criagao do
PMPI ao estabelecer o direito de participacdo a toda a faixa etaria da Primeira
Infancia, recomendando que a escuta das criancas seja feita por profissionais
qualificados, por meio de estratégias que se adequem a cultura da infancia e aos
modos proprios de as criangas se expressarem. Assim, o MLPI avanga ao
preconizar que, para promover a formagao de uma cultura de protecao e de cuidado
integral, as criangas devem participar da formulagcdo e da execucado das politicas

destinadas ao seu atendimento. O art. 4° estabelece que:
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as politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na
Primeira Infancia serdo elaboradas e executadas de forma a: ll-incluir a
participagédo da crianga na definigdo das agbes que lhe dizem respeito, em
conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;
Paragrafo unico: a participagéo da crianca na formulagao das politicas e das
acbdes que lhe dizem respeito tera o objetivo de promover sua incluséo
social como cidada, e dar-se-a de acordo com a especificidade de sua
idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados e processo de
escuta adequados as diferentes formas de expressado infantil (BRASIL,
2016).

O PNPI, reforca a necessidade de mantermos os olhos fixos nas criangas e
em seus contextos familiares, comunitarios e sociais, buscando capturar, nas
diferentes linguagens que elas usam para se comunicar, os seus desejos e as suas
potencialidades.

Assim, para além da construcdo técnica deste plano, o PMPI tem uma
identidade que partiu, principalmente, da escuta das criangas de nosso municipio.
Nesse sentido, buscamos olhar para além dos dados quantitativos, buscando
dimensionar o seu alcance para as criangas. Concordamos com o PNPI que essa &
a forma de ver os objetivos e os resultados de uma politica, uma agdo que
caracteriza uma atitude humana, solidaria e corresponsavel de adultos frente as
criangas e que abre uma nova visao a agao governamental em relacdo a infancia
brasileira: ndo se trabalha por numeros, mas por pessoas.

A forma como olhamos para as infancias, como as escutamos, expressa o
valor, o respeito, a solidariedade e o compromisso que temos pelas criangas. Assim,
nossa opcgao foi pelo acolhimento e escuta qualificada das criangas, entendendo-as
como sujeitos capazes e participantes. Ao incluir as criangas no planejamento social,
legitimamos seu direito de participar daquilo que Ihes diz respeito. Essa ideia de
participacao parte de uma concepc¢ao de infancia que transita do “tempo de espera”
e caminha no sentido de um “ciclo de vida” de um tempo presente.

O documento produzido pela RNPI (BRASIL, 2017) reafirma que a
participacao das criancas da bons resultados quando os adultos descobrem o que o
olhar da crianca capta. Percebem que ele ndo s6 enriquece o seu modo adulto de
ver, como descobrem que as ideias que as criangas tém para melhorar as coisas ao
seu redor sao inovadoras. Também quando acolhem as contribuicées das criangas,
as politicas publicas, os servigos prestados e as a¢des propostas passam a ser mais

ajustadas a elas e as ajudam a se desenvolver.
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O documento afirma também que quando as criangas percebem que séo
ouvidas, elas se engajam ainda mais na discusséo sobre as melhorias no lugar onde
vivem, sendo esse um importante processo de formagao da cidadania. Essa
concepgao tem como principio que a crianga nao tem de esperar para participar das

mudangas indispensaveis. Isso acontece agora, no tempo presente.

5.1. A participacao dos bebés e das criangcas como direito: os caminhos
da escuta

A iniciativa de ouvir os bebés e as criangas, abrindo espago para sua
participacao politica e social, parte do conceito de cidadania da pessoa a partir do
nascimento. As criangas sao cidadas e, portanto, membros ativos da polis ou da
civitas, isto é, da cidade ou da vida coletiva. A participacao infantil quebra ideias
superadas de que s6 o adulto tem direito a palavra e que sé ele decide, enquanto a
crianga é submissa, ndo tem voz e so |he resta ouvir e aceitar como verdade o que
Ihe ensinam.

Quando se considera a crianga enquanto produtora de cultura, a pratica
pedagogica e a forma de aborda-la, nas variadas areas que cuidam de seu
desenvolvimento, precisam ser diferentes. E preciso que os adultos se indaguem
sobre 0 que as criangas pensam, o que conhecem, como pronunciam o mundo
através das diferentes linguagens (balbucios, desenhos, gestos, falas, brincadeiras),
quais experiéncias vivenciam e os significados que atribuem.

Partindo do entendimento das criangas como sujeitos de direitos e produtoras
de cultura, considerando suas multiplas linguagens, muitas podem ser as
possibilidades de escuta e participagdo das criangas no processo de elaboragao do
PMPI, tendo a ludicidade como eixo importante nessa constru¢cdo. Propostas como:
brincadeiras, rodas de conversas, produgdes individuais ou coletivas (utilizando
desenhos, modelagens, pinturas, esculturas, entre outros), mapas vivenciais,
maquetes, escalas, fotografias, registros de narrativas; sdo exemplos de
metodologias apropriadas para essa escuta. Em Juiz de Fora, o caminho que
construimos para a escuta foi a utilizacdo do desenho, das narrativas e dos mapas

vivenciais como instrumentos de interlocu¢cdo com os bebés e as criancas.
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5.1.1. O desenho e as narrativas como forma de interlocugao com as

criangas

A opcgao pela utilizagdo do desenho como um instrumento de interlocugéo
com as criangas foi considerada a partir do entendimento do desenho como uma
linguagem e uma forma de expressao das criangas. Para a construgdo dessa
proposta, utilizamos como base o referencial da teoria historico-cultural. Esta
abordagem considera o desenvolvimento como uma possibilidade que depende das
relagbes sociais, assim, também considera que o desenho da crianga representa a
sua necessidade de significar o mundo (VIGOTSKI, 2009). As concepgdes dessa
teoria alicercam a utilizagcdo do desenho como recurso metodoldgico para se
conhecer as criangas, colocando como necessaria a interacao/interlocugcao entre o
autor/crianga e o leitor, para que haja uma construcéo de significados.

Vigotski (2009) aponta que a crianga desenha de memoria, tomando por base
aquilo que conhece. Os significados dos desenhos das criangas constituem-se como
um processo cultural, sendo, portanto, produto das suas experiéncias no mundo. A
crianga desenha objetos e situagdes que lhes transmitem sentido e ha uma
participacdo da memoria na intengdo ao desenhar. Nesse sentido, consideramos o
desenho como um signo, uma forma de a crianga representar o que tem significado
para ela. A partir da atividade de desenho, a crianga cria um modo de comunicar
seus pensamentos, e, nesse processo, 0 elemento constitutivo esta na significagao e
nao na producgao grafica do objeto real. Portanto, o contexto da crianga/autora e do
adulto/intérprete vai contribuir para a apreensdo dos significados dos desenhos
infantis. O desenho da crianga pode ser considerado um suporte para desencadear
a narrativa infantil.

Considerando o aporte da perspectiva histérico-cultural como referéncia
(VIGOTSKI, 2009), consideramos os desenhos das criangas produtos histéricos, que
sao constituidos socialmente a partir das experiéncias concretas por elas vividas.
Portanto, os desenhos ndo falam por si mesmos, havendo a necessidade de uma
interlocucdo com a crianga para que ela comunique o sentido do que quis expressar.
Assim, é importante ressaltar que, o desenho, enquanto atividade socialmente

constituida, € mediado pela linguagem.
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5.1.2. Caminhos metodolégicos

O processo de escuta das criangas no municipio de Juiz de Fora aconteceu
ao longo do ano de 2023, e iniciou-se com a elaboragdo de um instrumento
metodoldgico produzido pela equipe do Departamento de Educacgao Infantil da SE.
Apds a etapa de construgao da proposta, a etapa seguinte foi marcada pela
necessidade de se fazer uma formacéao/orientacao para as profissionais das escolas
publicas e particulares, para que as mesmas pudessem implementar o instrumento
junto as criangas de suas respectivas instituigdes.

Assim, nesse processo, participaram 102 escolas municipais, 69 escolas
particulares, 20 escolas estaduais e o Colégio de Aplicacdo Joao XXIIl. Foram
produzidos aproximadamente 11.000 desenhos elaborados por criangas de 3, 4, 5 e
6 anos. Apos a realizacdo dos desenhos pelas criangas das instituicdes, foi
solicitado que cada escola enviasse para a SE, por amostragem, todos os desenhos
e narrativas de uma turma por faixa etaria. Desse total, foram categorizados pelo
Departamento de Educacgéo Infantil, considerando 8 territérios que correspondem as
RP do Plano Diretor Participativo de 2018, aproximadamente 3500 desenhos e
narrativas, que foram incluidos nas discussdes de cada eixo estratégico do PMPI.

Para todos os desenhos e narrativas realizadas, foi orientado que as
instituicdes valorizassem e o0s evidenciassem como producdo das criangas,
utilizando-os também como material de escuta de seus desejos e necessidades para
elaboragdo de planejamentos pedagdgicos, formacédo de professoras, revisdo dos
Projetos Politicos Pedagoégicos (PPP), reunidao com as familias, exposic¢oes,
composigao estética dos espacos das escolas, entre outros.

O documento com a orientagdo metodoldgica de escuta, propbs que todas as
escolas com turmas de criangas de 3 anos, pré-escola (criangas de 4 a 5 anos) e 1°
ano do Ensino Fundamental, realizassem a escuta através de dois temas distintos.
Na proposta do tema 1, propbs-se o desenho da cidade, com tudo que a crianca
achasse que deveria existir nela. No tema 2, propds-se desenhar a escola, com tudo
que a crianga achasse que deveria existir nela. Uma variagdo para o tema 2, seria

desenhar a escola com o que a crianga mais gostasse de fazer nela.
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Como um momento de preparagao, antes de iniciar a proposta dos desenhos,
foi orientada a realizacdo de rodas de conversas com as criancas, discutindo
questdes sobre a percepgao/pertencimento aos seus locais de referéncia (a familia,
a escola, o bairro, a cidade etc.).

O uso de literatura, musicas, entre outras linguagens, também foi um
incentivo para a sensibilizagdo das criangas acerca do tema. Além disso, uma outra
acao necessaria foi a de explicitar para as criangas a importancia da participagao
delas para que pudéssemos ter uma cidade que fosse boa para todas e todos,
criangas e adultos, e que a escuta delas sobre a tematica seria realizada através dos
seus desenhos e narrativas. Por questbes éticas, foi solicitado as criancas que
autorizassem que seus desenhos e narrativas fossem compartilhados com outras

Os materiais utilizados para que essa escuta se materializasse, foram aqueles
disponiveis nas escolas, tais como: papel sulfite, lapis de cor, lapis de escrever,
caneta hidrocor, giz de cera, tintas etc. Foi elaborado também um cabegalho
orientador do tema 1 e/ou tema 2 para que as profissionais responsaveis pela escuta
pudessem, em momento posterior, anexar no verso da folha do desenho da crianca.

Para o preenchimento da parte da “narrativa da crianga sobre o desenho”, a
professora foi orientada individualmente a conversar com a crianga sobre o que ela
desenhou a partir do tema proposto, registrando sua narrativa no cabegalho,

anexado no verso da proposta:

| Tema do desenho proposto: Desenho da Cidade com o que
criancas acha que deveria existir

Nome da Escola: Escola Municipal Professor Paulo Rogério
dos Santos

Data: 25/05/2023

Nome da Crianga: Enzo

Idade: 5 anos

Grupamento/Turma em que esta inserida: 2° Periodo

da Educacdo Infantil

Nome da Professora Responsavel:

Narrativa da Crianga sobre o Desenho: “Na minha cidade todo
mundo tem casa com janela, porta e flores. Tem rua, lugar para
passear e pracinha. Ndo gostaria que atropelassem as pessoas.”
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Escutar as criancas a partir dos seus desenhos e narrativas trouxe a
possibilidade de afirmar essa experiéncia como um processo cultural, em que as
criangcas se manifestaram sobre os temas em questao a partir de suas experiéncias
concretas no mundo. Ou seja, as criancas desenharam e narraram situagdes que lhe
transmitiam sentido. Falaram sobre as suas experiéncias em uma cidade viva,
pulsante, com desafios a serem enfrentados, mas também com sua beleza e
possibilidades de melhorias. As criangas desenharam e narraram os desejos de uma
cidade limpa, tranquila, sem violéncia, colorida, cuidada, iluminada e com pessoas

educadas.

“Quero uma cidade com pessoas boas e educadas. Uma cidade
limpa e bonita. Que todas as pessoas tenham suas casas e parques ou
pracinha com balancgo para as criangas. Escola para todos”.

(Enzo - 6 anos)
Escola Municipal - Territério Centro

“Acho que deve existir na minha cidade um rio limpinho,
varios prédios com piscina e uma cidade tranquila” (Sofia - 6 anos)
Escola Municipal - Territorio Norte

“Néo pode ter nada descolorido. Nem jogar lixo no chao.
Tudo muito colorido”. (Maria Antbnia - 6 anos)
Escola Publica Federal - Territério Centro

Evidenciaram significativamente em seus desenhos e narrativas, suas
relacbes com o ambiente natural, falando e representando o céu, sol, nuvens,

animais diversos, arvores, jardins, grama, o rio, arco-iris, montanhas. A natureza e a
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necessidade de preservacdo ambiental foi um tema recorrente tratado pelas

criangas.

“Na minha cidade ideal tem que ter arvores e
quadra de futebol com grama”
(Luiz Fellype - 5 anos)
Escola Municipal - Territério Oeste

“Acho que deve existir na minha cidade um rio bem limpinho,
com flores na margem”
(Maria Isabelle - 6 anos)
Escola Municipal - Territoério Norte

si <Yy,

Trouxeram também a ludicidade ao representarem reis, rainhas, principes,
princesas, castelos, unicérnios, relacionando-os sempre com a necessidade

concreta de uma cidade bonita, com paz e amor entre as pessoas.

“Na minha cidade tem casas que se
transformam em castelos.
As pessoas sdo reis, rainhas e princesas.
O céu esta sempre com muitas borboletas de
todas as cores”
(Nicoly - 5 anos)
Escola Municipal - Territério Oeste

Falaram sobre o brincar e o lazer na cidade, demonstraram competéncia ao

tratar de temas importantes como infraestrutura, cuidados com os espacos publicos,
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zeladoria, trabalho, escola e hospitais para todos, necessidade de moradia e

cuidados com as pessoas e animais.

“Quero na minha cidade um hospital para

cuic | { - f
/ / dos bebés pequenos”
(Gabriel - 4 anos)

Escola Particular - Territorio Centro

“Acho que deve existir na minha cidade casa para todos,
flores pela estrada e um sol para iluminar nossa vida”

(Dafiny - 6 anos) ,

Escola Municipal - Territério Norte ® oW i |

A questdo urbana esteve presente em varios registros ao narrarem sobre a
necessidade de um transito sem atropelamentos, ruas limpas e largas, 6nibus para
deslocamentos, rua para brincar, lugares para passear com as familias e amigos, de

pracas (bem cuidadas e com brinquedos) perto de casa.
P

“Gostaria de uma praga com brinquedos, onde as criangas pudessem ir 7'
com seguranga, criangas que moram na rua e criangas que moram em casas. Ty
Uma praca segura, bem verde e fechada” ; —j’w i
(Sarah - 6 anos) ﬂ &
Escola Municipal - Territorio Oeste (|

)
- h ’

- | v’ W— & &
i \

“Queria uma cidade com sorveteria, flores,
parquinho. E que néo tenha atropelamentos...”.
(Lavinia - 6 anos)
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Escola Municipal - Territério Norte

Gostaria que na cidade tivesse um 6nibus infinito e assim
daria para todas as pessoas sentarem a vontade e ndo terem que ficar
em pé”
(Leticia - 6 anos)
Escola Municipal - Territdrio Sul

As criangas falaram também sobre os desejos de uma cidade com campos de
futebol, quadras, museus, pista de bicicleta e de skate, hospital, postos de saude,

parque de diversao, bondinho, trem, chafariz, entre outros.

' / ph) { Gostaria que tivesse um enorme museu para as pessoas visitarem e perto
§ - Ty VT A dele um parque bem grande para podermos brincar”
F =St (1 ‘ (Cecilia - 5 anos)

bl i ‘ Escola Municipal - Territorio Sul

—

LA /

Sobre a escola, os desejos das criangas sao de um espago vivo, amplo,
colorido, com muito verde e agua, com bichinhos, parquinhos, brinquedos, livros,

quadras, campos de futebol, natureza, festividades e uma alimentagao diversificada.

“Gostaria que na escola tivesse flores, arvores, sol e nuvens. Gostaria que
tivesse areia para brincar”
(Louise - 4 anos)
Escola Municipal - Territorio Nordeste




/ * “Um parque bem grande para pular corda, escorregar,

| andar de cavalinho e brincar de perna de pau’.
(Alice - 5 anos)
Escola Municipal - Territorio Centro

Yalaid | S

.

“Amo a escola! Gostaria que
tivesse animais para brincar com eles, e
plantas com tudo da natureza’.
(Mariah - 5 anos)
Escola Municipal - Territério Sul

“Quero uma escola com muita festal”
(Manuela - 6 anos)
Escola Municipal - Territério Sul

N&o poderiamos deixar de registrar o forte desejo das criangas pelos parques
e areas externas, com expressiva representacao nos desenhos das escolas de todos

os territdrios da nossa cidade.

ENMZO

“Queria um parquinho com escorregador, balango,
gangorra e uma amarelinha bem legal”.
(Enzo - 5 anos)
Escola Municipal - Territorio Leste
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“Amo tudo na escola. O parquinho poderia ter mais ﬁy VS 4 |
brinquedos para a brincadeira ser mais divertida ainda” “A (VT &)

(Laura - 5 anos) /,i 5?3“

Escola Municipal - Territério Sul ~ (& N

Y oyt

i U

“Eu gosto do parquinho pois me sinto livre”
(Yasmim - 6 anos)
Escola Municipal - Territério Nordeste

acessidade do respeito e presenca das multiplas

linguagens nas praticas pedagodgicas: brincadeira, movimento, artes, musica,

cinema, plantio de hortas, literatura, biblioteca.

[
“Queria que tivesse uma biblioteca grandona 3 | =
com muitos livros de histérias” = " ‘ 4
(Maria Vitéria - 5 anos) A ,
Escola Municipal - Territorio Centro ; ; f;; \ | [}
" 7 i\ \ ’
4 A I [ 4 /7
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“Gostaria de aula de musica na escola”
(Maria Kethely - 5 anos)
Escola Municipal - Territorio Nordeste

“Um sol, um arco-iris, uma escola, grama, flor e arvore.
Eu gostaria que tivesse um cinema na minha escola’.
(Mayume - 6 anos)




Escola Municipal - Territério Sul

Seus desenhos e narrativas representaram a interagdo das criangas com

outras criangas e com adultos e os desejos da presenca da familia na escola.

“Minha familia brincando no escorregador da escola”
(Josué - 4 anos)
Escola Municipal - Territério Sudeste

2
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“Queria minha mée e meu pai numa festa na escola” " l" (@2) ‘ P ] \ },
(Isabella - 6 anos) ( W\ ,, ey i
Escola Municipal - Territério Sul o A W i

A escuta das criangas permitiu reforcar a ideia de que elas sdo extremamente
observadoras das situagdes sociais do seu entorno, sendo muito competentes em
dizer o que desejam, o que gostam e o que nao gostam a respeito do que Ihe foi
proposto. Ouvir o que as criangas pensam sobre suas vivéncias na cidade e nas
instituicdes em que frequentam, € uma forma de respeita-las e considera-las sujeitos
de direitos. Desprezar o seu ponto de vista € negar a infancia.

Ao considerarmos suas perspectivas, estaremos afirmando a crianca
enquanto sujeito de sua propria historia. As criangas ouvidas nesta proposta nos
indicaram o0 quanto sao capazes de colaborar para a construcdo de um

conhecimento que podera levar a reflexao e proposicao de politicas publicas para a
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cidade. O conhecimento construido a partir da escuta das criangas, constituiu-se um
ponto de partida que possibilitou elaborar os objetivos, metas, a¢des e indicadores
do PMPI em seus diversos eixos estratégicos. A titulo de exemplo do trabalho
realizado, parte dos desenhos e narrativas das criangas das redes publicas e
particular, de diferentes territorios da cidade, estdo expostos ao longo deste

documento e alguns organizados a seguir:
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“Na minha cidade desenhei uma cabana, arvores e

pa i
N muitas

carros do na rua, scl eum campo de futebol arvores para brincar"
ira as criangas brincarem. Tem uma escola cheia de (Arthur, 6 anos)

“Queria uma cidad

as” (Sofia - 5 anos) Escola Municinal - Tarritdr:
|- Ter
Escola Municipal - Territério Oeste i it

= = s 3
“Gostaria de uma praga com brinquedos, onde
criangas poderiam ir com seguranca, criangas que

MOram. na.r “Urna cidade com muitas arvores, onde 0 asa
praga segura, be:n verde e fechada” os an|mais sao todos cuidados eas familias céu, sol e nuvens. Tem um parque e muita
{Sarah 6 anos) do urrasco
‘ ao rama” (Elisa- 5 anos
Escola Municipal - Territério Oeste uoag Gabrlel -5 anos) & m_ .( o)
al pal - Territé

Escola Municipal - Territorio Oeste

“Gostaria de uma praga préxima a escola para os “Gostaria de uma praga bem grande com
cachorros, onde as pessoas pudessem levar seus brinquedos lega aquea
brincar, beber dgua e brincar com e nao te m €O possam se

outros bichos” (Laura - 6 anos) Ivertir sem pagar nada” (Sophia - 6 anos) 2
‘ﬁr&mmrmm- Escola Municipal -Territério Oeste a a a
- (Sofia - 6 anos)

Escola Municipal -Territério Centro

-

{, G’@QGQ& &

“Gosto de parquinho,

em coisas,

W i T jans; REROEE S ¥
brinquedos” (Emanuelly — 5 anos) causa do parquinho. N3o queria pessoas que batem R
€m outras pessoas na rua Escola Mumﬂpal Terrlténo Norte

2 o v (Sarah - 5 anos)
‘__&WNOW Escola Municipal -Territorio Norte

felizes p
P
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ist inha cidade um

‘Acho que d
parque bem lindo com mesa de jogos e sem
ninguém destruir” (Sara - 6 anos)

‘7 E la Municipal -Territério Norte

eria, flores,

parquinho. E que nao tenha atropelamentos..."
(Lavlnla 6 anos)

Ot

“Nao queria pessoas batendo e empurrando’

(Noah - 6 anos).

‘ Escola Municipal -Territ6rio Norte

rapido, praia para

brincar e divertir, e um guarda para proteger dos
ladrges”

' Escola Particular -Territorio Leste

o que deve existir na minha cidade um rio
limpinho, vérios prédios com piscina e uma
cidade tranquila” (Sofi muito verde e flores para alegrar”

(Lorenzzo -6 anQS)

“Uma cidade com torre, castelo, sorveteria, Sem brigas

narua nem lixo...” (Sophia - 5 anos)

‘ Escola Municipal -Territério Norte

<

dade com hospital
que atende direto todos os doentes na mesma
hora, de uma sé vez” (Ludmila - 5 anos)

para mnrar"{HaInn: -5anos
Escola Particular -Territério Oeste)

Uma cidade com familias passeando nas ruas”
(Helena - 5 anos)

‘ Escola Particular -Territério Centro (Helena - 6 anOS)

scola Particular - ‘erritério Centro




“Uma casa mais bonita que a rr
hospita B lDAllrn 4 anos)

Escola Pamcular -Territ6rio Sudeste

-
N * o
Queria na cidade tivesse mais pracas para poder

brincar todos os dias”. (Ysabele - 6.ano
Escola Estadual -Territério Norte

Ma cidade em que nas pracas

muitos balancos e escorregador”
(Maria Eduarda 6 anos)

Escola Estad S

d coma famﬂla Ruas grandes esinal para
paminha gogdes atravessar, (Felipe=f o] buracos nas ruas” (Clara- 4 anos

W‘Fa eus -s anos) o ‘ Escola Particul Centro Escola Particular -Territ6rio Sudeste
|

.

] 's escolas, ruas com carros que nao

a - 4 atrapalhe as pessoas caminhar, andar sem
ara todos passearem” <

cal adaEco|a el ETer toTo sUdeste medo na calgada” (Bernardo 4 anos)

Escola P:
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nais im eé ade
icicleta e de skate”. (Pedro -6 anos)

bi
scola Estadual -Territorio Leste

SN 3
“Uma tirolesa que serve para atravessar o
e F da i Idade —

nai i

__ndo tem praia e mar”. (Enzo, 6 anos) -
‘w

violéncia”. (Fabio - 6 anos)

& ruia da nossa “Uma cidade com transito sem acidente, as
-Territério Norte

W Sianeasn
W e ..,gipaﬁ Scoden e oo etk
(Anna Ahce 6 anos) (Cechi i
2 répldo (Cecma 6 anos)
t

L Essa é a minha cidade. Nela tem um rio no meio
e uma rua em volta com protet;ao para ninguén
B “Gostaria que tlvesse m
; ais praga CEU e

“Um chafariz na cidade. E muita p:

E"“'l ‘E e alegria”. i -6 anos
scola Estadual -Territéri - :
F ILCiiclNole ST e A anos) e,
Escola Estadual -Territério Nordeste Rt )
R Escola Estadual -Territéri
o Leste

@ dinheiro para as pessoas comprare QGG R i i
o o que precisam e desejam”. flores colondas casas bomtas " (Isis - 5 an )
05
Escola Municipal -Territério Norte

(Vitor - 6 anos)

v: e e

Escola Municipal -Territério Oeste
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“Queria uma escola toda colorida” (Maria
alia—6 )
Jali )

Escola Municipal -Territério Leste

a.uma escola com efe
maior, e um parque com muitos
brinquedos” (Maysa - 5 anos)

osto de brincar no patio pois pode olhar o céue

rinc
Escola Municipal -Territério Nordeste

)
I~
©
|
|
|
“Eu gostaria que tivesse mais flores na escola. E
Uma escola bonita i Ilm (7 na hora do soninho, dormir em camas. No “Eu gostaria que tivesse um armario na
~defutebol para brincar com os colegas” parque poderia ter p inhos e outro sala, com prateleiras pa

ra sapatos,
!

(Eeciolliccaliblanos) : bichinhos” (Isabella - 6 anos) t ecob - No parque u
N Escola Municipal -Territério Sul pula-pula”. (Maria Flor - 5 anos)

Escola Municipal -Territério Sul

uy -
& ter uma piscina com professor de Um sol, um arco-iris, uma escofa, grama, flor e

natacao. E fruta todos os dias”. Helena - arvore. Eu gostaria que tivesse um cinema na

Escola Municipal -Territério Sul minha escola”. (Mayume - 6 anos)
Escola Mi icipal -Territério Sul
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Gl ar gigante com uma mesa grandona O, e uma festa para as criangas.

para lanchar. Sem empurrar os ccle_gas ecom (Agatha - 6 anos)
___lugarparapendurarasiancheiras'——— Escola Municipal -Territério Sul
(Ana Cecilia - 6 anos) E
Escola Municipal -Territério Centro .
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“Gostaria que na escola fosse igual a casa do meu avo.
> 4 e T festa iuni 1 i
" " " a que tive: i is 0 a m muita
na érvore para mim e um parquinho. ‘Gostari; decoragdo e que pudéssemos pegar as coisas

La tem coqueiros e ele vai fazer uma piscina”. da escola ndo refresca no calor e um parqunnho para

F i 6 )
(
Escola Municipal - Distrito Zona Rural

scola Municipal - Dlstrlto Zona Rural Escola Municipal -Territério Sul

“Na minha escola deveria existir urr
bem gmnr{p"

(Beatriz - 5 anos) i i i
Escola Particular -Territério Sul as aulas de ciéncias”

(Benjamin = 6 anos)

brinquedos para a brlncadelra ser mais dlvertlda aind

(Laura 5] anos)

0 es, e plantas com tudo da natureza

hmanah 5 anos)

Viu pal -Territdrio Su

“Uma casinha de brinquedos bem grande na escola”

Escola Municipal -Territori
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5.2. Mapas Vivenciais: uma escolha ética para escuta de bebés e
criangas nas creches

O trabalho com bebés e criangas pequenas exige que as pessoas
responsaveis aprendam a ler criangas, uma das tarefas mais complexas que
podemos imaginar. Ler entrelinhas, ler entre gestos, ler marcas do tempo ou
ler sem palavras. A tarefa de interpretar seus sentimentos e suas
necessidades, seus modos de pensar, requer uma sensibilidade e uma
disponibilidade particular, além de certos conhecimentos especificos acerca
do desenvolvimento infantil (LOPEZ, 2018, p.110).

O trabalho de escuta nas creches parceiras do municipio de Juiz de Fora
aconteceu utilizando diferentes metodologias, respeitando as singularidades e
especificidades dessa faixa etaria, com suas caracteristicas de desenvolvimento.
Esse movimento exigiu um olhar atento e uma escuta sensivel, em que as
profissionais responsaveis pela escuta se langaram a questionamentos tais como: O
que os bebés pensam? O que conhecem? Como pronunciam o mundo através das
diferentes linguagens? Que experiéncias viveram e vivem? Que significado atribuem
a estas experiéncias? Quais seus modos de ser e estar no mundo? Como se
anunciam nos espagos e contextos sociais nos quais estdo inseridos? Quais as
redes de parentalidade e sociabilidade que fazem parte de suas vidas?

Partindo do entendimento das criangas - desde os bebés - como sujeitos de
direitos e produtores de cultura e considerando suas multiplas linguagens, a
Supervisdo de Acompanhamento Pedagdgico das Instituigdes Parceiras (SAPIP), do
Departamento de Educacdo Infantil da SE, langou para as equipes das creches,
sugestbes de propostas de documentagdes em forma de mapas vivenciais,
fotografias, registros de narrativas dos bebés e criangas e suas respectivas familias?,
entre outras formas de escuta. Essa opg¢éo pelo registro das professoras como um
instrumento de dialogo com os bebés foi considerada a partir do entendimento do
olhar sensivel dos adultos capazes de capturar a maneira como os bebés e criangas
vivenciam suas formas de ser e estar no mundo, e as sutilezas compartilhadas
cotidianamente.

Este trabalho contou com a participacdo das 46 creches parceiras do
municipio. O primeiro trabalho realizado, iniciou-se com um movimento intenso de

escuta das familias e das equipes de profissionais que atuam nas instituicdes, que

Ao nos referirmos as familias, estamos considerando os adultos de referéncia para os
bebés e criangas.
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participaram por meio de diferentes instrumentos, como: questionarios; rodas de
conversa e “caixa de escuta’, onde registravam suas sugestdes; por meio de
conversas pelo Whatsapp, telefonemas, além dos didlogos tecidos no cotidiano da
instituicao.

Apos esse momento, as coordenadoras das creches elaboraram um
documento contendo um relato sobre os aspectos levantados sobre o tema da
cidade e da creche, que contou com a participagdo de aproximadamente 1069
profissionais que atuam nas creches, 2171 familias e 5401 bebés e criangas. Esta
participacéo foi categorizada em quatro Eixos,
denominados: Educacéao Infantil; A crianca e o direito ao brincar e cultura; Criangas,
infancia e diversidade: politicas e ag¢des para diferentes infancias e a crianga, o

espaco, a cidade e o meio ambiente.

Dialogo entre profissionais e familias nas creches parceiras
Fonte: acervo Pessoal SE

Um segundo movimento, foi a realizagdo da proposta dos Mapas Vivenciais, 0
qual utilizamos como base o referencial da Teoria Historico-Cultural, desenvolvido
por Vigotski (2006) e demais colaboradores. Para esse autor, qualquer nascimento
humano €, na verdade, a chegada de uma nova vida em um fluxo de espago e
tempo social que ja estd em movimento. E no interior desse argumento que
entendemos que o trabalho com Mapas Vivenciais tem sido uma forma de
cartografar a vivéncia dos bebés e das criangas nos espacos que lhes sédo ofertados.

A estratégia é aplicada partir do espago dado e observando as atitudes criadoras
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que se fazem nas rotinas cotidianas, mapear as vivéncias que ali ocorrem, tendo
atencdo para a maneira como ocorre a ocupagao dos lugares, suas reinvengoes,
seus afetos, suas atividades e atitudes nesses locais que acolhem os bebés e as
criangas cotidianamente.

O trabalho com o mapa vivencial, contou com a participagcdo de 7 creches e
com a colaboracgao do professor Dr. Jader Janer Moreira Lopes, da UFJF, que trouxe
elementos tedricos/praticos que balizaram a proposta. Nesse processo, aconteceram
varios encontros formativos com a equipe da SAPIP junto as coordenadoras das
creches. Como ponto de partida, foi utilizada a planta baixa da creche como base
para as observagdes, por considerarmos que esse € 0 espaco que é ofertado para
os bebés que chegam na instituicdo. Utilizando essa planta baixa, as coordenadoras,
junto aos demais profissionais, iniciaram as observacgdes do coletivo da instituicao,
buscando identificar quais sdo as vivéncias que acontecem cotidianamente dentro

das rotinas.

Formacao sobre implementacao do mapa vivencial com Professor Jader Janer, na UFJF, 2024.
Fonte: arquivo pessoal SE

Para iniciar o trabalho de observagao, o grupo foi convidado a refletir sobre as
seguintes questdes: quais sao os espacos mais utilizados pelos bebés e criangcas?
Ha alguns espagos que ndo ocupam? Quanto tempo permanecem? Os bebés e
criangas tém livre acesso a quais espacialidades? Quais elementos estao presentes
nos varios ambientes? A utilizagdo do espaco € pensada a partir dos ciclos da

natureza, ciclos da vida? Quais aromas, cores, sabores e texturas estao presentes?
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Quais brinquedos e brincadeiras sado propostos nesses espacos? Quais
instrumentos infantis (individuais e coletivos) estdo presentes? Como sdo pensados
0s espagos dados, coletivos, individuais, de circulagdo de deslocamento (entorno)?
Foi proposto também o registro de outras vivéncias consideradas significativas pelo
grupo. Foi solicitada a criagdo de legendas dentro dos mapas para registrar essas
observacoes e acoes, identificando os espacos frequentados por bebés e criangas.
Apdés o processo de observagdo, as coordenadoras das instituicbes
convidaram o grupo de profissionais a observarem o mapa e suas respectivas
legendas, refletindo sobre a forma como os bebés e criangas habitavam ou ndo os

espacos.
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Exemplo de Mapa Vivencial construido em uma Creche Parceira no Territério Norte

Em especial, foi solicitada uma analise sobre o0 acesso aos espagos pouco
frequentados, pensando em agdes que pudessem transforma-los. Nesse processo, o
grupo deveria refletir sobre: o que poderia ser modificado/transformado para que

todos pudessem acessar esses espacos? Os bebés e criangas desejavam habitar
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tais espacos? Se ndo, porqué? E um espaco atrativo, prazeroso, com propostas
ludicas provocativas?

Algumas creches enviaram registros revelando as transformagdes no espago
da instituicdo imediatamente apds o inicio do processo de reflexdo. Apds os dialogos
com os profissionais da instituicdo, a coordenadora da creche organizou um texto
coletivo sobre as observagdées do grupo e os registros foram encaminhados para a
SAPIP. Esses relatérios trazem as narrativas do processo, registros fotograficos e as
plantas baixas das instituicbes com suas respectivas legendas, revelando as
mudancas que ocorreram durante o periodo de construcdo dos Mapas Vivenciais,
evidenciando as novas ocupacgdes/apropriacdes dos espacos. Por meio das visitas
realizadas pela equipe da SAPIP e pelas narrativas das coordenadoras das creches,
foi possivel perceber que as areas externas, os ambientes que proporcionam contato
com a natureza e os parques foram apontados entre as preferéncias dos bebés e
criangas.

Dessa maneira, as equipes de profissionais das instituicbes elencaram
propostas para que eles - bebés e criangas - pudessem explorar os espagcos amplos
e livres por um periodo maior de tempo dentro da rotina da instituigdo. Além disso,
planejaram varias intervengdes para os espagos ociosos, transformando-os em

lugares que incentivam a exploragao, a brincadeira e a interagao.
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Creche Parceira - Territorio Norte

Os dialogos tecidos durante o processo fomentaram os estudos da equipe
para elaboragdo de planejamentos, formagdes, exposi¢cdes, (re)organizagdo dos

espacos, e atualizagao e revisdo do Projeto Politico Pedagdgico da instituigdo. Por
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fim, uma das instituicdes teve a oportunidade de apresentar o trabalho realizado
durante o lll Intercambio de Educacdo Infantil do Municipio, organizado pela SE,
revelando a poténcia existente na escuta e no didlogo dos/com os bebés e criangas
pequenas para todas as demais instituicdes que trabalham com a Educacéao Infantil
do municipio. Além disso, todo esse processo de escuta das familias, profissionais,
bebés e criangas nas creches, contribuiu, sobremaneira, para as discussées que
aconteceram no interior dos Grupos de Trabalho de cada Eixo Estratégico de nosso

PMPI, contribuindo para a escrita do documento.

5.3. A escuta das criangas através de desenhos na SAS

Na perspectiva preconizada pelo ECA que reconhece as criangas como
sujeitos de direitos, a SAS realizou a escuta ativa junto ao publico da Primeira
Infancia e suas familias nas 11 unidades de CRAS, 3 unidades de CREAS, 8
unidades de SAICA e no SAFA para a elaboracdo do PMPI.

A escuta ocorreu através de oficinas de desenhos junto as criangas e suas
familias com o tema “A cidade que eu quero”. Os assistentes sociais e psicélogos
dos servigos conversaram com as criangas sobre a cidade, seus desejos e sonhos e
a partir desse dialogo elas puderam expressar seus sentimentos através dos
desenhos.

Entendemos os desenhos como formas genuinas de expressdo, como uma
porta para o mundo fantastico da imaginacao. Através deles, as criangas acessam
suas fantasias, emocgdes, conflitos e sentimentos. O desenho é uma linguagem que
as criangas utilizam para se comunicar, registrar suas falas e até mesmo escrever,
sendo considerado a sua primeira forma de escrita. De acordo com Moreira (1984, p.
20), a crianga cria um mundo silencioso ou ruidoso, com ou sem comentarios, ao
desenhar. O desenho é uma forma como ela expressa seus desejos e necessidades,
brincando e explorando suas proprias emocdes.

Foi realizada com as equipes da SAS uma formacdo para execugao das
oficinas nos equipamentos socioassistenciais, orientando metodologicamente as
formas de dialogo com as criangas sobre a cidade que gostariam de viver, com

todos os elementos que acreditam ser importantes para uma cidade feliz, justa e
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harménica. Os profissionais exploraram os desenhos das criangas, perguntando-lhes
sobre os elementos que colocaram nas suas cidades imaginarias e incentivando-os
a explicar por que eles julgam ser importantes.

A escuta foi realizada por 154 criancas, de 2 a 6 anos de idade, dos varios
territérios da cidade. Os desenhos foram identificados com o primeiro nome da
crianga, a idade e a apresentacado que a mesma fez em relacdo ao seu desenho.

Através de seus desenhos as criangas nos falaram sobre um lugar bonito e
colorido para viver, onde todos tenham acesso ao direito da moradia digna e
alimentagdo. Lembrou-nos da importancia das cidades serem planejadas para as
criangas, acessiveis e que promovam a mobilidade urbana, com parques,
brinquedos e muito verde.

Ter a participacado das criangas nesse Plano foi essencial para elaboragao de
metas e agdes que contemplassem a cidade desejada por elas. Somente assim,
através da escuta atenta e comprometida com a Primeira Infancia que podemos
defender e garantir direitos para nossas s W

criangas.

“Passear na feira”.
Myllena (6 anos) - Bairro Joquei Clube

“Quero morar no prédio”!
(Adrielly- 6 anos) - Bairro Joquei Clube




“Quero uma praga com jogos e piscina para brincar!”
(Jodo Miguel - 6 anos) - Bairro Granjas Bethania

MA v “Flor, arvores, parque, parquinho e minha casa’.
(Mariah - 6 anos) - Bairro Joquei Clube
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6. UMA INFANCIA DE DIREITOS PARA NOSSAS CRIANGAS: EIXOS
ESTRATEGICOS DO PMPI, METAS E AGOES

Todas as criangas tém direito, desde o nascimento, ao atendimento de todos
os seus direitos como pessoa e cidada. A Constituigdo Federal em seu artigo 227
relaciona os direitos da crianga e do adolescente e determina que sejam atendidos
pela familia, pela sociedade e pelo Estado com absoluta prioridade. O Marco Legal
da Primeira Infancia, instituido pela Lei 13.257/2016, amplia e ajusta os direitos das
criancas de até 6 anos de idade. O cuidado, a educacao, a protecdo, a saude, o
brincar, o convivio familiar e comunitario, entre outros, sdo direitos da crianga por
serem condigdes pelas quais se materializa sua existéncia, suas condi¢des de ser e
viver.

A Constituicdo Federal atribui aos municipios a competéncia de atender, com
a cooperagao da Unido e do Estado, aos direitos das criangas. Deste modo, o
municipio de Juiz de Fora, a partir do processo de discussao para elaboragao do
PMPI definiu o estabelecimento dos seguintes eixos estratégicos: Direito a Educagao
Infantil; Direito a Saude; Direito a Assisténcia Social; Direito a Diversidade; Direito a
Protecao contra todas as formas de violéncia; Direito a ter direitos; Direito a cidade.

Apresentaremos aqui as definicdes, diagndsticos e concepgdes que
abrangem cada eixo e as metas a serem alcangadas durante os primeiros 10 anos
de existéncia do plano. Os quadros apontam os objetivos, metas, acgdes,
indicadores, responsabilidade institucional e, também, relacionam as metas
dispostas nos quadros operativos com os ODS. As cores ao lado das agdes indicam

0 prazo para realizagao conforme a seguinte legenda:

Acbes de Curto Prazo - até 2025

Acdes de Médio Prazo - até 2033

Acbes de Longo Prazo - até 2035
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6.1. Direito a educacgao infantil

“Uma escola com parquinho e as criangas brincando”
(Maria Rita - 5 anos) Escola Municipal - Territério Sudeste

Ao iniciarmos a discussao do eixo Educacao Infantil no PMPI, partirmos da
premissa que a Educagao é entendida como um direito social e, para assegurar esse
direito, faz-se necessaria a proposicdo de politicas publicas, que envolvem a
sociedade como um todo, tanto o campo governamental, como o da sociedade civil.
A elaboracdo e a implementacdo de politicas no Brasil, que é um pais federativo,
implicam o envolvimento dos entes federados, quais sejam, a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Na Educacao, o servigco estruturante de atendimento
as infancias se da a partir da Educacéao Infantil, que tem uma vasta trajetéria das
politicas para a infancia que se constituiu ao longo dos anos a partir de um processo
historico em que as concepgbdes de crianga e infancia, do cuidar/educar foram
tomando diversos contornos na sociedade e nas politicas. Isso culminou em um
consenso de que a crianga € participante ativa de sua cultura e o acesso a
Educacao Infantil que, além de ser um direito, € uma experiéncia fundamental para o
processo de formacédo humana.

A Educacao Infantil € um direito de toda crianga desde o nascimento e
configura-se um dever estatal organizar o sistema de ensino para essa garantia. Nas
ultimas décadas, a Educagao Infantil conquistou e consolidou seu espaco na
representacao social, no discurso politico, no planejamento e na legislagdo. A partir
da criacdo da Constituicdo Federal em 1988, o Brasil produziu um respeitavel

avango na legislacdo sobre os direitos da crianga, nos estudos e nas pesquisas
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sobre aprendizagem e desenvolvimento na infancia e nas politicas publicas
direcionadas a atengao aos primeiros anos de vida

Na Constituicdo Federal (1988) a Educacao Infantil, em seus artigos 205,
208, 225 e 227, tem o status de direito irrevogavel e irrenunciavel, sendo dever do
Estado, que, no conjunto dos demais direitos, deve ser assegurado com absoluta
prioridade. O financiamento da Educacao Infantii € realizado por meio da
subvinculacdo constitucional dos recursos financeiros advindos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), que garante o financiamento, reforga e
consolida a identidade da Educacgao Infantil como integrante da Educacéao Basica.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional 9394/96
(BRASIL, 2006), no seu Art. 29., “a Educacao Infantil, primeira etapa da Educacao
Basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 anos,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da
familia e da comunidade”. Essa etapa é ofertada em creches e pré-escolas, as quais
se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6érgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social. Os profissionais para atuarem nessa etapa da
Educacdo Basica devem ter formacédo especifica legalmente determinada, a
habilitagdo para o magistério superior ou médio, refutando assim fun¢des de carater
meramente assistencialista.

A Educacéao Infantil € obrigatéria para as criangas de 4 e 5 anos de idade
como forma de garantir que toda crianga brasileira vivencie a experiéncia
educacional. Em relagcdo a universalizacdo do atendimento de creche, que se
constitui como um direito das criangas, além de importante para as familias
trabalhadoras, esse €, ainda, um desafio em nosso pais.

Um marco importante na trajetéria da Educacdo Infantil do pais foi a
aprovagcdo do PNE (2014 — 2024), que colocou, na sua primeira Meta, a
universalizagao, até 2016, da Educacéo Infantil na pré-escola para as criangas de 4
a 5 anos de idade e a ampliagcdo da oferta de Educacédo Infantil em creches, de

forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade até o final da
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vigéncia do Plano (2024). Temos, entdo, a avancar nas questdes relativas ao
acesso, mas também a qualidade do projeto pedagdgico. A pré-escola, para
criangas de 4 e 5 anos, € obrigatdria a partir da Emenda Constitucional n° 59, de
2009, que adicionou ao direito o dever da crianca de frequenta-la, gerando a
obrigacdo dos pais de matricular seus filhos de 4 e de 5 anos de idade. O texto
constitucional evidencia, desse modo, o dever dos sistemas de ensino de
universalizar a pré-escola.

Nas ultimas décadas, foram reconhecidos os avangos no acesso a pré-
escola e ressaltados os desafios relacionados a oferta de creches a partir de critérios
definidos de qualidade. A creche apresenta um duplo desafio: o atendimento da
demanda manifesta, que exige expanséo da oferta, e a qualidade, que é condigao
de efetividade em seu objetivo educacional. Embora seja direito de toda crianca a
partir do nascimento, nem todas as familias a desejam ou precisam dela. A meta do

PNE é atender pelo menos 50% das criangas.

6.1.1. A fungao sociopolitica e pedagoégica da Educacgao Infantil

Acesso e qualidade sédo duas faces da Educagéao Infantil que desejamos para
0s bebés e as criangas. Para discutir a dimensao pedagdgica e da qualidade da
Educacao Infantil, alguns documentos sdo fundamentais. Entre eles temos as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (DCNEI) que definem as
concepgdes de crianca e de curriculo, o papel sociopolitico e pedagdgico da
Educacao Infantil, as experiéncias de aprendizagem e a avaliagdo. As Diretrizes
definem dois eixos em torno dos quais se criam e se organizam as experiéncias de
aprendizagem e a convivéncia na Educacéo Infantil: as interagdes e as brincadeiras.
No municipio de Juiz de Fora, temos a Proposta Curricular da Rede Municipal (JUIZ
DE FORA, 2021) alinhada as concepgdes dos documentos oficiais aqui
apresentados.

De acordo com o Parecer das DCNEI (BRASIL, 2009), a Educacgéo Infantil
possui uma fungdo sociopolitica e pedagdgica, e, cumprir tal fungdo significa, em
primeiro lugar, que o Estado necessita assumir sua responsabilidade na educacao
coletiva das criangas, complementando a agao das familias. Em segundo lugar,

creches e pré-escolas constituem-se em estratégia de promogao de igualdade de
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oportunidades entre homens e mulheres, uma vez que permitem as mulheres sua
realizacdo para além do contexto domeéstico. Em terceiro lugar, cumprir fungéo
sociopolitica e pedagodgica das creches e pré-escolas implica assumir a
responsabilidade de torna-las espagos privilegiados de convivéncia, de construgao
de identidades coletivas e de ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes
naturezas, por meio de praticas que atuam como recursos de promog¢ao da equidade
de oportunidades educacionais entre as criangas de diferentes classes sociais no
que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia.
Em quarto lugar, cumprir fungdo sociopolitica e pedagdgica requer oferecer as
melhores condigdes e recursos construidos histérica e culturalmente para que as
criangas usufruam de seus direitos civis, humanos e sociais e possam se manifestar
e ver essas manifestagdes acolhidas, na condigdo de sujeito de direitos e de
desejos. Significa, finalmente, considerar as creches e pré-escolas na produgao de
novas formas de sociabilidade e de subjetividades comprometidas com a
democracia e a cidadania, com a dignidade da pessoa humana, com o
reconhecimento da necessidade de defesa do meio ambiente e com o rompimento
de relagcbes de dominacéo etaria, socioeconémica, étnico-racial, de género, regional,
linguistica e religiosa que ainda marcam nossa sociedade.

Intencionalmente planejadas e permanentemente avaliadas, as praticas que
estruturam o cotidiano das instituicbes de Educacao Infantili devem considerar a
integralidade e indivisibilidade das dimensdes expressivo— motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural das criangas. As DCNEI (BRASIL, 2009),
afirmam que as praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da
Educacao Infantil devem ter como eixos estruturantes as interagdes e a brincadeira.
Também enfatizam uma visdo de crianga como centro do planejamento curricular,
sujeito histérico e de direitos que se desenvolve nas interagdes, relagdes e praticas
cotidianas a ela disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e criancas de
diferentes idades nos grupos e contextos culturais nos quais se insere. Nessas
condigbes ela interage, brinca, deseja, aprende, observa, conversa, experimenta,
questiona e constrdi sentidos sobre o mundo, produzindo cultura.

Os principios fundamentais preconizados nas Diretrizes sao os éticos de
valorizagdo da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao

bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
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singularidades. Os principios politicos dos direitos de cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica. E por fim, os principios estéticos de
valorizagcdo da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da diversidade de
manifestacdes artisticas e culturais.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), se constitui também como um
documento que enfatiza o esforgco histérico pelo reconhecimento da Educacéao
Infantii como etapa inicial do processo educativo. A BNCC traz elementos
conceituais importantes tais como os direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
assim como a organizagdo curricular a partir dos campos de experiéncia. Os
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, em cada um dos campos de
experiéncia, fazem a aproximacgdo destes a agao pedagdgica no cotidiano da
Educacao Infantil. Esse conjunto de direitos, campos e objetivos define condi¢des
que devem ser garantidas nos ambientes de creches e pré-escolas e, por sua vez,
orientam o desenvolvimento do curriculo, que é entendido, na BNCC e nas DCNEI,
como um conjunto de praticas que “acolhe as situagdes e as experiéncias concretas
da vida cotidiana das criangas e seus saberes, entrelagando— os aos conhecimentos
que fazem parte do patriménio cultural”. Essa perspectiva curricular tem respaldo
nos atuais estudos cientificos que demonstram a importancia das interacbes das
criangas com os adultos e com outras criangas, desde os primeiros anos de vida, de
maneira que favoreca a exploragao, investigacao, criacdo e apropriacado de novos

conhecimentos.

6.1.2. A Educacao Infantil no Marco Legal da Primeira Infancia

A Educacado Infantii € um campo multidisciplinar e as diversas ciéncias
comprovam sua importadncia para o desenvolvimento integral dos sujeitos,
consolidando o conhecimento da Primeira Infancia como periodo fundante e
estruturante do desenvolvimento humano em todas as suas dimensodes: individual,
social, politica e cultural. Para que a Educacéo Infantil possa proteger, promover e
desenvolver a crianga, precisa estar integrada as agdes de outros setores, como
saude, alimentagdo, assisténcia social, convivéncia familiar e comunitaria, prote¢cao

de direitos, meio ambiente, segurancga, cultura, entre outros. A visdo holistica da
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crianga defendida nesse Plano, aponta para a necessidade de agbes integradas por
meio de uma politica intersetorial para a Primeira Infancia.

A Lei n° 13.257 de 8 de margo de 2016, preconiza em seu art. 16 que “a
expansao da Educacao Infantil devera ser feita de maneira a assegurar a qualidade
da oferta, com instalagbes e equipamentos que obedecam a padrdes de
infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), com profissionais
qualificados conforme dispde a Lei de Diretrizes Nacionais para a Educagao
9.394/96, com curriculo e materiais pedagdgicos adequados a proposta
pedagogica”. A expansdo da Educacado Infantil das criangas de 0 (zero) a 3 (irés)
anos de idade, no cumprimento da meta do PNE, atendera aos critérios definidos no
territério nacional pelo competente sistema de ensino, em articulagdo com as demais
politicas sociais.

O Marco Legal da Primeira Infancia reafirma a necessidade de uma formacgao
direcionada para a Primeira Infancia aos profissionais que atuam na area, prevendo
tempos e formas para que tenham formagao continuada. O documento reforga que a
expansao da Educacao Infantil deve assegurar a qualidade da oferta, obedecendo
padroes estabelecidos pelo MEC com profissionais qualificados, conforme dispde a
LDB, além da identificacdo do Or¢gamento Primeira Infancia.

Tomando como referéncia as diretrizes estabelecidas para o eixo da
Educacao Infantil preconizadas no PNPI (BRASIL, 2020) a partir da politica
educacional, da legislagdo vigente, consideramos as seguintes diretrizes para
orientar nossas agdes em relagao a esse eixo estratégico:

1. A Educacédo Infantil € direito da crianga e dever do Estado, sendo uma
opg¢ao da familia a matricula em creche e uma obrigatoriedade a matricula na pré-
escola. Ela deve ser assegurada a toda crianga no territorio, seja ela brasileira,
imigrante ou refugiada, e em intrinseca relagdo com sua familia ou seus
responsaveis.

2. A designacao de “primeira etapa da educacao basica” nao quer significar,
primeiramente, sua posi¢ao cronologica, como se a educagado se constituisse de
camadas que se superpdem sem uma vinculacao intrinseca, mas que ela tem um
lugar unico e insubstituivel, uma funcéo especifica a construgao das culturas infantis,
e que a ela seguem as etapas do Ensino Fundamental e, posteriormente, no Ensino
Médio.
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3. O compromisso pedagogico da Educacdo Infantii € com os direitos de
aprendizagens e desenvolvimento das criangas, que se concretizam por meio das
interacdes e brincadeiras.

4. O brincar é a atividade principal da crianga, uma dimensao constitutiva do
modo como elas se relacionam entre si, com o0s outros e com o mundo que as cerca.
A ludicidade precisa ser valorizada como dimensao do pensamento das criangas. Ao
brincarem, elas mobilizam e constroem conhecimento sobre si, os outros e 0 mundo.
O brincar se envolve nas diversas interacbes que as criangas estabelecem com
adultos e outras criancas, dai serem estes o brincar e as interagdes os dois eixos da
agao pedagogica.

5. Educagdo e cuidado sdo um binbémio indissociavel, aspectos de uma
mesma e unica realidade. Todos os profissionais que atuam junto as criangcas devem
cuidar e educar. Devem ser superadas praticas que fragmentam o desenvolvimento
da crianga em dicotomias: corpo-mente, cognigao-afeto, cuidado-ensino, aprender-
brincar etc.

6. A intencionalidade educativa se reflete nas atitudes de planejar, refletir,
problematizar e propor a organizagdo de experiéncias que possibilitam as criangas
conhecer-se, conhecer o outro, apreender e interagir com a natureza, com a arte, a
cultura e a producgao cientifica.

7. O curriculo articula os campos de experiéncias que contextualizam um
“‘universo” de aprendizagens de diferentes naturezas e, assim, promovem o
desenvolvimento integral. Ele se pauta nas praticas sociais e culturais, que se
traduzem nos cuidados pessoais, nas brincadeiras, nas experimentagdes com
materiais variados, na observagao e na vivéncia da natureza, na aproximagao com
as artes, com a ciéncia e no encontro com as pessoas, dentre as muitas formas que
pautam modos de viver, relacionar— se, sentir, pensar e fazer.

8. As propostas pedagodgicas devem seguir os principios: [-éticos: da
autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum, ao
meio ambiente e as diferentes culturas, as identidades e singularidades; Il-politicos:
dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democratica; lll-estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da

liberdade de expressao nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais.
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9. As propostas pedagdgicas devem ser formuladas com a participagdo de
toda a comunidade escolar, familias e criancas, respeitando todos em suas
diferentes formas de expresséo, a partir e fundamentadas nas diretrizes curriculares
e operacionais para a Educacdo Infantil, elaboradas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, e na Base Nacional Comum Curricular, complementadas pelos
respectivos sistemas de ensino.

10. A proposta curricular municipal deve pautar-se pelo principio da
contextualizagdo dos curriculos as especificidades dos saberes locais e a
diversidade das infancias brasileiras. No que se refere aos povos indigenas e as
comunidades tradicionais, as propostas pedagogicas devem se organizar em
consonancia com suas culturas especificas, observando suas linguas e seus modos
de socializagao e organizacao social, de sorte a preservar as suas culturas.

11. As familias e as instituigdes de Educacao Infantil ndo se substituem;
antes, séo parceiras no projeto educativo, de tal maneira que a educagao familiar e a
escolar se complementem e se enriquegam, produzindo trocas de saberes, com
aprendizagens coerentes, mais amplas e consistentes.

12. E direito das familias participar dos processos educativos de seus filhos
que ocorrem nas instituicées de Educacao Infantil. Os conselhos escolares e outros
colegiados sao os espacgos institucionais de participagao, mas nao exclusivos.

13. O principio constitucional e as determinacdes legais de integracdo das
criangas com deficiéncia no sistema de ensino regular, bem como a politica da
educacédo inclusiva, serdo, na Educagdo Infantil, implementadas com programas
especificos de orientacdo as familias, qualificagcdo dos professores na formacgao
inicial e na educacao continuada e com a incorporagado de parametros, normas e
critérios de promogao da acessibilidade estabelecidos pela legislagéo.

14. Os professores sdo, por exceléncia, os concretizadores dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas nos espagos da Educacgao Infantil,
devendo, portanto, ter garantidas as suas condi¢cbdes para a realizagao do trabalho
pedagogico: formacgao inicial, formagao continuada, profissionalizac¢ao, infraestrutura
para o trabalho e, com especial empenho da gestdo educacional, remuneragao
condizente com a responsabilidade da profissao.

15. O Plano de Cargos e Salarios tem um lugar fundamental na qualidade da

Educacao Infantil, na medida em que valoriza a formagao continuada, que preveja a
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licengca para essa formagao, inclua na carga horaria o tempo de planejamento,
estabelecendo mecanismos para reter os profissionais qualificados.

16. A formacgao profissional inclui, entre outras coisas, o conhecimento das
bases cientificas do desenvolvimento na Primeira Infancia, considerando que as
universidades tém um papel e uma responsabilidade a desempenhar nesse
processo.

17. As instituicbes de Educacdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliagédo do desenvolvimento das
criangas, sem objetivo de selegédo, promogao ou classificagao.

18. A avaliacdo da qualidade da oferta da Educacdo Infantil pode se
concretizar por meio de: aplicagdo dos Indicadores da Qualidade da Educagao
Infantil, considerando— os um instrumento proficuo de autoavaliacdo institucional
participativa; elaboracdo e/ou adaptacdo de instrumentos de avaliagdo dos
ambientes da Educacgao Infantil (considerados “elementos da oferta”), que podem
favorecer processos de avaliacdo externa, bem como enriquecer a avaliagéo
institucional; elaboracdo de indicadores de acompanhamento e registro das
aprendizagens das criangas, de forma a apoiar a professora no trabalho pedagadgico.

19. Os momentos de transigdo devem ser planejados e vividos de forma a
apoiar as criangas nos processos de mudanga préprios da vida humana (na
adaptacao a creche, nas mudancgas de turmas/professores, na transigcdo da creche
para a pré-escola e para o ensino fundamental).

20. Na transi¢cao para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve
prever formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas, respeitando as especificidades etarias, sem
antecipacao de conteudos que serao trabalhados no Ensino Fundamental.

21. Esforgos maiores deverdo ser empreendidos para garantir a expansao
com qualidade da rede de creches. Para que possa ser cumprida a Meta 1 do PNE,
deverao ser implementadas politicas publicas garantindo compromisso dos gestores
em relacdo a esse direito fundamental das criangas.

22. Os espacgos fisicos da Educacdo Infantil, tanto os internos como os
externos, sao vivos e considerados uma linguagem, devendo seguir padroes de
qualidade e de infraestrutura definidos pela politica da Educacéao Infantil, visando

atender a diversidade das infancias e criancas, as suas caracteristicas e
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necessidades, possibilitando o desenvolvimento dos eixos das interagbes e
brincadeiras na realizagdo das propostas pedagogicas das instituigdes.

23. Nos estabelecimentos de Educacéao Infantil € preciso garantir o uso dos
espacgos externos com parques assim como diversidade de brinquedos, livros de
literatura, materiais pedagdgicos adequados as idades, inclusivos e segundo os
padrdes de seguranga, em quantidade suficiente, a fim de garantir as interagdes e as
brincadeiras, assim como a amplitude das experiéncias de aprendizagens.

24. A Educacéo Infantil, tal como construida historicamente e sedimentada na
legislagcdo e nas normas operacionais vigentes, ndo pode ser substituida, nem

equivalente a uma pretensa educac¢ao domiciliar.

6.1.3. A Educacao Infantil no municipio de Juiz de Fora

O municipio de Juiz de Fora possui 102 Escolas Municipais, sendo que dentre
estas, 82 fazem atendimento da pré-escola, e outras 8 escolas ofertam atendimento
de turmas de 3 anos. Em 2024, dados do censo escolar inicial e dados internos da
SE, registraram 7.424 matriculas na pré-escola da rede municipal. Na rede privada,
129 escolas fazem o atendimento da pré-escola, tendo registrado esse ano, 4.450
matriculas de criancas de 4 e 5 anos. Em relagdo as creches, a rede privada
registrou 3.636 matriculas. O municipio possui também 50 creches parceiras,
conveniadas com a prefeitura, que fazem o atendimento integral de 6.128 criangas
em idade de creche em 2024.

Para a elaboragcédo do diagndstico da Educacéao Infantil em nosso municipio,
tomamos como referéncia os dados de monitoramento do nosso Plano Municipal de
Educacao (JUIZ DE FORA, 2017) que em sua meta 1, referente a Educagéao Infantil,
preconiza “Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil para as criancas de 04
(quatro) e 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em
creches de forma a atender as criangas de até 03 (trés) anos, até o 5° (quinto) ano
de vigéncia do Plano Municipal de Educacéo, alinhando o percentual de atendimento
ao que foi estabelecido no PNE, condicionado ao apoio técnico e financeiro da

Uniao”.
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Percentual de atendimento em creches da populacao de 0 a 3 anos

Brasil Minas Gerais Juiz de Fora
2022 35,94% 33,74% 32,07%
2023 37,76% 35,87% 38,67%

Fonte: Dados obtidos através da secgao "Estatisticas do Censo Escolar" no portal Inep Data a partir dos dados do
Censo Escolar 2023. Dados extraidos do https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/juiz— de— fora—

mg/

Em 2023, o municipio de Juiz de Fora ficou acima da taxa mais recente do

Brasil e proximo da meta do Plano Nacional da Educacao que é de 50%.

Percentual de atendimento em pré-escola da populagao de 4 a 5 anos

Brasil Minas Gerais Juiz de Fora
2022 85,75% 87,71% 89,22%
2023 89,95% 92,30% 93,39%

Fonte: Dados obtidos através da segao "Estatisticas do Censo Escolar" no portal Inep Data a partir dos dados do
Censo Escolar 2023. Dados extraidos do https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/juiz— de— fora—

mg/

Em 2023 o municipio de Juiz de Fora ficou acima da média mais recente do

Brasil e proximo da meta do PNE que € de 100%.

Matriculas na Educacgao Infantil — 2023

Creche

Pré-escola

Matriculas 2023

8.946

11.582

Dados obtidos através da segao "Estatisticas do Censo Escolar" no portal Inep Data a partir dos dados do Censo
Escolar 2023. Dados extraidos do https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/juiz— de— fora— mg/

Matriculas em creches por dependéncia administrativa-2023

Rede Municipal

42,83% (3832 matriculas)

Rede Privada Particular

41,61% (3.722 matriculas)

Rede Conveniada

15,56% (1.392 matriculas)

Fonte: Dados obtidos através da secao "Estatisticas do Censo Escolar" no portal Inep Data a partir dos dados do
Censo Escolar 2023. Dados extraidos do https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/juiz— de— fora—

mg/

Matriculas em pré-escola por dependéncia administrativa-2023

Rede Municipal

64,52% (7.473 matriculas)

Rede Privada Particular

35,48% (4.109 matriculas)

Rede Conveniada

Dados obtidos através da segéo "Estatisticas do Censo Escolar" no portal Inep Data a partir dos dados do Censo
Escolar 2023. Dados extraidos do https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/juiz—de—fora— mg/
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A seguir serdo elencadas todas as 17 estratégias relacionadas a meta 1 do
Plano Municipal de Educacédo (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2017) que foram
possiveis monitorar até o ano de 2023 pelos membros nomeados no Férum de
Educacao de Juiz de Fora:

1.1 A SE, em regime de colaboragdo com a Unido, projetara, até o final do 1°
(primeiro) ano de vigéncia do Plano Municipal de Educagéo, as metas de expansao
das creches da rede publica municipal de Educagao Infantil, segundo parametros
nacionais de qualidade, com base em banco de dados oficiais, com atualizacao
periddica;

Consideragdes: para se atingir, no ano de 2023, o crescente percentual de
atendimento em creche no municipio, inumeras ag¢des foram e estdo sendo
realizadas pela gestdo municipal. Embasadas nas concepc¢des das DCNEI e nas
resolugées 001/2013 e 001/2017 do Conselho Municipal de Educag¢do (CME), foi
elaborado um plano de expansdo de atendimento com um levantamento de
necessidades orcamentarias para tal demanda. Isso acarretou na ampliagcédo do
investimento financeiro para criacdo de novas creches, assim como abertura de
novas vagas em creches ja existentes e também criacdo de turmas de 3 anos em
Escolas Municipais. Essa reorganizacdo se embasou no estabelecido nas
resolugdes 001/2013 e 001/2017 do CME. Nos ultimos 3 anos, 7 novas creches
foram inauguradas, com previsao de inauguragao de mais 1 nova creche ainda em
2024, totalizando uma ampliagdo de aproximadamente 1200 novas vagas em tempo
integral em creches, e aproximadamente 400 novas vagas de turmas de 3 anos em

tempo parcial nas Escolas Municipais.

Expansao do atendimento de creches- Novos equipamentos Programa Proinfancia

inaugurados
Creche inaugurada a partir do Ano 2023 - 188 novas vagas criadas
Programa Proinfancia
Creche inaugurada a partir do Ano 2023 - 112 novas vagas criadas
Programa Proinfancia
Creche inaugurada a partir do Ano 2023 - 188 novas vagas
Programa Proinféncia
Creche do Programa Proinfancia a Ano 2024 - 188 novas vagas
ser inaugurada
Total 676 novas vagas

Fonte: Dados internos Secretaria de Educagao de Juiz de Fora
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Expansao do atendimento de creche - Nova creche inaugurada

Nova creche inaugurada - 2022 Ano 2022 - 182 novas vagas
Nova creche inaugurada- 2024 Ano 2024 - 139 novas vagas
Nova creche inaugurada- 2024 Ano 2024 - 87 novas vagas
Nova creche inaugurada- 2024 Ano 2024 - 148 novas vagas
Total de ampliagao de vagas- 2024 556 novas vagas

Fonte: Dados internos Secretaria de Educacgéo de Juiz de Fora

Ampliacao do atendimento de turmas de criangas de 3 anos (creche) nas Escolas Municipais

2022 13 novas turmas 234 novas vagas
2023 9 novas turmas 162 novas vagas
Total 396

Fonte: Dados internos Secretaria de Educagao de Juiz de Fora

1.2 A SE realizara, anualmente, o cadastramento escolar, em regime de
colaboragdo com os 6rgaos da rede de promogéao, protecdo e defesa de direitos da
crianga, o levantamento da demanda por creche para a populacéo de até 03 (irés)
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

Consideragoes: a SE realiza anualmente o cadastramento para as creches,
0s quais tém ampla publicizagao a toda populagao de Juiz de Fora. No ano de 2022,
pela primeira vez no municipio, todas as familias que realizaram o cadastramento,
tiveram seus bebés e criancas bem pequenas atendidas, tendo zerada a fila de
espera por creche, com atendimento de 100% da demanda manifesta. Em 2023
esse indice de atendimento de creches por demanda de cadastro atingiu 98% das
criancas cadastradas. Acdes de matricula suplementar para familias que procuram

por vaga em periodo posterior ao cadastro também tem sido realizada pela SE.

Dados de matriculas de creche oferta da rede conveniada-tltimos 3 anos

2021 4099
2022 4339
2023 5401

Dados consolidados pela Secretaria de Educacgéo de Juiz de Fora

Porcentagem de atendimento de creche conveniada considerando demanda de cadastro-
ultimos 3 anos

2021 30%
2022 100%
2023 98%
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Dados consolidados pela Secretaria de Educacgéo de Juiz de Fora

1.3 A SE formulara, no 1° (primeiro) ano de vigéncia do Plano Municipal de
Educacdo, instrumentos normativos para estabelecer os procedimentos e prazos
para a realizacdo da consulta publica sobre a demanda das familias por creches;

Consideragdes: o municipio caminha para a construgao de instrumento para
realizacdo de consulta publica por demanda das familias por creches, contudo, a
prefeitura realiza ampla divulgagdo do cadastramento de creches.

1.4 A SE, com apoio de outros 6érgéos do Poder Executivo Municipal e da
comunidade escolar instituird no 1° (primeiro) ano de vigéncia do Plano Municipal de
Educacéao, a Comissao de Estudos para mapeamento da necessidade de construgéao
e reestruturagcao de creches/escolas de Educacao Infantil em relagdo as adequacgdes
arquitetonicas, respeitadas as normas de acessibilidade;

Consideragoes: a SE, através do Departamento de Educagao Infantil,
organizou uma comissao interna que vem realizando 0 mapeamento das
necessidades de construgcdes e reestruturacdo de creches/escolas de Educacao
Infantil.

1.5 A SE iniciara a elaboracao do plano de trabalho, com base no diagnéstico
da Comissao de Estudos e necessidade da escola, a partir do 2° (segundo) ano de
vigéncia deste Plano Municipal de Educagado, objetivando a reestruturagcdo e
adequacao dos prédios das creches/escolas de Educacéo Infantil, de acordo com as
normas de acessibilidade, em regime de colaboragdo com a Uniao;

Consideragoes: a SE realiza estudos que sdo encaminhados a partir do plano
de expansao de atendimento.

1.6 A SE fomentara junto as unidades educacionais, até o final do 2°
(segundo) ano de vigéncia do Plano Municipal de Educacdo, a adequagao dos
PPPs, com revisdao anual, observados os parametros nacionais de qualidade na
Educacéo Infantil;

Consideragdes: as equipes pedagogicas da SE realizam formagdes e
orientagbes para apoio a atualizagdo anual dos PPPs das instituicbes. Um
acompanhamento sistematico é realizado via Departamento de Educagéao Infantil da
SE.
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1.7 A SE buscara a supressio dos convénios para atendimento da demanda
por creches até o ultimo ano de vigéncia do Plano Municipal de Educacgéo;

Consideragoes: A gestdo municipal incluiu no Plano Plurianual (PPA) (2022—
2025), a proposicdao de municipalizacdo da gestdo das creches municipais, com
encampacgado da gestdo das creches criadas por meio do Programa Proinfancia.
Dessa forma, espera— se que essas agdes a médio e longo prazo possam contribuir
efetivamente na estruturagdo de uma carreira para as profissionais da creche, bem
como, valorizagao das professoras.

1.8 A SE propora acgdes de articulacdo entre nucleos de pesquisas de
Instituicbes de Ensino Superior e cursos de formacgao inicial e continuada do
Municipio, durante a vigéncia do Plano Municipal de Educagao, que contribuam para
a elaboragdo de curriculos e propostas pedagdgicas para o atendimento da
populagcdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos por meio do Programa Municipal de
Formacgéao dos Profissionais de Educagéo;

Consideragdes: a SE, durante a vigéncia deste PME, implementou inUmeras
acdes compreendidas no ambito da dimensado formativa de articulagado junto as
Universidades Federais e Instituicbes de Ensino Superior visando qualificar as
praticas dos profissionais da Educacéo Infantil. Em especial no que se refere a
politica de formagdo, dezenas de acgbes foram realizadas em parceria com
Universidades Federais e nucleos de pesquisa.

1.9 A SE levantara e monitorara, anualmente, a demanda da populagdo do
campo (de zero a cinco anos) para a verificagdo da necessidade de construgao e/ou
ampliagcdo de escolas nessas regioes;

Consideragoes: o levantamento e monitoramento da demanda da populagao
do campo, ocorre atualmente através do cadastramento escolar e de creche que é
realizado anualmente. A expansdo do atendimento da pré-escola vem sendo

realizada a partir de demanda apresentada em cadastro escolar.

Expansao de novas turmas de pré-escola nas Escolas Municipais

Anos 2022 e 2023 Abertura de 16 novas turmas - 320 novas vagas

Dados internos Secretaria de Educagao-PJF

Expansio de vagas pré-escola
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Ano 2022 - Inauguracgéo de prédio Abertura de 6 novas turmas - 136 novas vagas

anexo a Escola Municipal

Dados internos Secretaria de Educagao-PJF

1.10 A SE, em parceria com a rede de promocgao, protecdo e defesa de
direitos da crianga, realizara, anualmente, o levantamento e atendimento de
demanda das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagao, no territério, no 1° (primeiro) ano de vigéncia do
Plano Municipal de Educacao;

Consideragdes: a SE realiza anualmente o levantamento e atendimento as
criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo a partir dos quadros informativos de previsdo de atendimento
encaminhados pelas creches e escolas, cadastramento escolar e envio de laudos
pelas creches e escolas. Além disso, as escolas contam com a atuagao do professor
de apoio em parceria com o professor regente para o atendimento inclusivo e o
desenvolvimento das relagdes de aprendizagem de todas as criangas da turma.
Esse trabalho € acompanhado pelo Departamento de Inclusdo e Atencdo do
Educando da SE.

1.11 A SE constituira o Programa de Apoio a Infancia para orientagdo e
suporte as familias, no 1° (primeiro) ano de vigéncia deste Plano Municipal de
Educacdo, por meio da articulagédo das areas de educagao e rede de promocgéo,
protecao e defesa de direitos, com foco no desenvolvimento integral das criangas de
até 05 (cinco) anos de idade;

Consideragoes: essa estratégia nao foi alcangada. Contudo, a elaboragao do
PMPI em articulagdo com varias secretarias com foco em um trabalho intersetorial
cumprira a necessidade de efetivacdo dessa demanda.

1.12 A SE desenvolvera agdes, ao longo da vigéncia do Plano Municipal de
Educacao, para garantir que o planejamento e praticas pedagogicas na Educagao
Infantil observem as Diretrizes Curriculares Nacionais e Municipais;

Consideragdes: o Referencial Curricular da Rede Municipal de Juiz de Fora-
Proposta Pedagdgica da Educacéo Infantil, contempla o preconizado nas DCNEI. O
Referencial Curricular da Rede Municipal foi atualizado em 2020, considerando a
necessidade de adequacao a Base Nacional Curricular para a Educagao Infantil.

Todas as formagdes implementadas pela SE, tém como foco garantir que o
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planejamento e as praticas pedagogicas na Educacdo Infantil estejam em
consonancia com as DCNEI. As equipes organizam instrumentos para auxiliar no
acompanhamento e orientagao do trabalho pedagdgico durante as visitas in loco as
instituicoes. Além disso, participam de reunides pedagogicas e promovem formacdes
em contexto pautadas nas DCNEI, na BNCC para a Educagao Infantil e no
Referencial Curricular da Educacao Infantil da rede municipal de Juiz de Fora. Para
complementar esse dado, verificar os quadros em que as formagdes realizadas
estao descritas na estratégia 1.8.

1.13 A SE, em parceria com a rede de promocédo, protecdo e defesa de
direitos da crianga, fortalecera o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia na Educacgao Infantil, ao longo da vigéncia do Plano Municipal de
Educacao, em consonancia com a necessidade das familias;

Consideragdes: a SE realiza anualmente o cadastramento escolar para
levantamento da demanda, acompanhando e monitorando assim o0 acesso a
Educacao Infantil. A permanéncia € monitorada através do registro de frequéncia no
diario da turma online e nos casos de infrequéncia e evasao sao realizadas agdes de
busca ativa conduzidas pela Supervisdo de Mediagdo e Acompanhamento ao
Educando, do Departamento de Departamento de Inclusdo e Atencdo do Educando.
Esse trabalho é realizado com uma metodologia que contempla um trabalho
intersetorial e deve ser aprimorado.

No sentido de fortalecer a permanéncia das criangcas nas escolas e creches,
diversas agcbes vém sendo implementadas. Uma delas diz respeito a garantia da
seguranga alimentar com a ampliagdo do investimento para a oferta de café da
manha para todas as criangas matriculadas nas Escolas Municipais e Creches
Parceiras desde o ano de 2023. Além disso, desde o ano de 2021, a prefeitura de
Juiz de Fora vem realizando a oferta de alimentagcdo escolar ou entrega de Kits
alimentagao no periodo de férias para todas as criangcas das Escolas Municipais e
Creches Parceiras.

1.14 A SE realizara anualmente, o cadastramento escolar em regime de
colaboragdo com os 6rgaos da rede de promogéao, protecdo e defesa de direitos da
crianga da populagcdo de 04 (quatro) e 05 (cinco) anos, como forma de planejar a

oferta e verificar o atendimento da demanda potencial;
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Consideragdes: anualmente ocorre o cadastramento escolar para a pré-
escola que € amplamente divulgado e publicizado a toda populagao.

1.15 A SE construira um Plano de Atendimento da Educacdo Infantil em
tempo integral, para viabilizar a ampliagao gradativa de 02 (dois) em 02 (dois) anos,
preservando o direito de opcédo da familia conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Infantil, com base nos repasses da Unido, a
partir do 3° (terceiro) ano de vigéncia do Plano Municipal de Educagado, sendo
oferecido pelo Municipio todo o suporte necessario a escola;

Consideragoes: na Educagao Infantil, nos ultimos anos, ocorreram ampliagcoes
de matriculas em tempo integral nas creches, assim como abertura de turmas em
tempo integral, em escolas municipais com disponibilidade de espag¢o. No ano de
2023, foram abertas 09 novas turmas em tempo integral, totalizando a ampliacdo do
atendimento de 205 criangas. Além disso, houve a expansdo do atendimento em
creches, com ampliagdo de matriculas com novas vagas em tempo integral,

conforme ja descrito na estratégia 1.1.

Ampliagao de turmas pré-escola em tempo integral

Ampliagcéo de turmas pré-escola Ano 2023 - 09 novas turmas com abertura de 205
tempo integral novas vagas

Fonte: Dados internos Secretaria de Educagado-PJF

1.16 A SE, em regime de colaboragdo com a Superintendéncia Regional de
Ensino, otimizara os processos de trabalho de autorizagao/regulacao e fiscalizagao
da Educacao Basica pela iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o
cumprimento da fungao social da educacao;

Consideragoes: a SE por meio da Supervisdo das Escolas Particulares do
Departamento de Educagao Infantil, desenvolve um trabalho articulado junto a
Superintendéncia Regional de Ensino para a autorizagao/ regulacao e fiscalizagao
da iniciativa privada.

1.17 As unidades escolares, com o apoio pedagdgico da SE, ao longo da
vigéncia do Plano Municipal de Educacdo, preservarao as especificidades da
Educacao Infantil de acordo com os parametros nacionais de qualidade e planejarao
estratégias para a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso da

crianga de 06 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental.
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Consideragdes: atravées de formagdes com as professoras, os (as)
coordenadores (as) pedagdgicos (as) e diregdes escolares, a SE atua com foco na
articulagao entre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental. A discussao pauta-se
no que esta preconizado nas DCNEI, em que se estabelece que na transi¢ao para o
Ensino Fundamental a proposta pedagogica deve garantir a continuidade no
processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, respeitando as
especificidades etarias, sem antecipagdao de conteudos que serdo trabalhados no
Ensino Fundamental. Além disso, sao realizados ciclos de visitas ao longo do ano
nas escolas, orientadas por um instrumento com tematicas a serem abordadas com
coordenadores pedagadgicos, equipe diretiva e professores.

Para a elaboracdo de uma metodologia de trabalho focada na escuta da
sociedade, dos profissionais da educacao, das familias e dos bebés e criangas,
usamos como referéncia um documento produzido pelo MEC, intitulado Indicadores
de Qualidade na Educagao Infantil (BRASIL, 2009), composto por sete dimensdes
de avaliagao, quais sejam: planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias
e linguagens; interagdes; promog¢ao da saude; espacos, materiais e mobiliarios;
formacdo e condicbes de trabalho dos professores e professoras e demais
profissionais; cooperacdo com as familias e participagao na rede de protecéo social.

Essas dimensdes orientaram toda a metodologia de escuta dos diferentes
sujeitos sociais, que foram ouvidos em momentos especificos ao longo da
construcdo do PMPI, a partir de metodologias préprias tais como: escuta a
sociedade, a partir da escuta aberta no site da prefeitura; escuta dos profissionais da
educacao, dos bebés, criangas e suas familias nas instituigdes publicas, privadas e
conveniadas de Educacao Infantil; metodologia de escuta realizada no Seminario
Municipal pela Primeira Infancia, entre outras agdes. Todo o material produzido a
partir da escuta dos diferentes sujeitos sociais, foram organizados e categorizados,
discutidos no ambito do Comité Intersetorial, para finalmente, integrarem o quadro
operativo com os objetivos, metas agdes, responsabilidade institucional e prazos do

Eixo Estratégico Educagéo Infantil.
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6.1.4. Eixo Estratégico 1 - Direito a Educagao Infantil

Objetivo 1.1

Promover o atendimento das criancas na Educacdo Infantil, em consonancia com as
metas estabelecidas no PNE e PME, universalizando o atendimento das criangas de 4 e 5
anos e 11 meses, ampliando a oferta para as criangas de 0 a 3 anos.

ODS Correspondente

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

AL Descricao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
111 Atender 100% |Acdo n° 1 - Investir na expansao da rede fisica da Educacdo Infantil,

das criangas |através do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de

na pré-escola |Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
e 50% na |(Proinfancia) em dialogo entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
creche Educacao (FNDE/MEC) e o municipio.

Acdo n° 2 - Construir e gerir novas creches e pré-escolas com recurso
publico que sejam mantidas e geridas pelo poder publico

Acdo n° 3 - Adequar e construir novas salas nos equipamentos ja
existentes em que haja capacidade fisica.

Acdo n° 4 - Dialogar e elaborar de forma intersetorial o Edital de Cadastro
de Creches com especial atengéo as situagbes de critérios de prioridade
para o atendimento em regime de colaboragdo com os 6rgaos do Sistema
de Justi¢a, da rede de promogao, protegéo e defesa de direitos da crianga,
de modo a evitar ou reduzir processos de judicializagdo de demandas por
vaga, que prejudicam a equidade no acesso.

Acao n° 5 - Formular instrumentos normativos, de forma intersetorial, para
estabelecer os procedimentos e prazos para a realizagdo de consulta
publica sobre a demanda das familias por creches e pré-escolas como
forma de planejar a oferta e verificar o atendimento de demandas em
potencial.

Agéo n°® 6 - Criar, com apoio da Unido e do estado, mecanismos de
recenseamento da populagdo de 0 a 3 anos, de levantamento da
demanda, e de divulgagao da oferta de vagas no atendimento a Educacgéo
Infantil de bebés e criangas de 0 a 3 anos de idade, conforme lei n°®
14.851, de 03 de maio de 2024.

Acéo n° 7 - Realizar, anualmente, o cadastramento dos bebés e criangas
com vistas ao levantamento da demanda por creche para a populagéo de
até 03 (trés) anos e 11 meses.

Acdo n° 8 - Fortalecer o processo de cadastramento com a criagao de
novos pontos de realizagdo de cadastro intensificando a divulgagdo com
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apoio intersetorial, possibilitando acesso das familias e respeitando as
territorialidades.

Acdo n° 9 - Ampliar as agdes de atendimento da totalidade da demanda
manifesta em cadastro de creches, realizando matricula suplementar
quando houver vagas ociosas.

Acdo n° 10 - Realizar o levantamento e monitorar, anualmente, a demanda
da populagdo do campo (de zero a cinco anos) para a verificagdo da
necessidade de construgdo e/ou ampliagdo de escolas nesses territorios.

Acdo n° 11 - Estabelecer normas, procedimentos e prazos para
levantamento da demanda, no municipio, da populagdo do campo, de
comunidades indigenas, quilombolas, ciganas, imigrantes e refugiados na
Educacao Infantil, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta, garantir e realizar busca ativa
permanente, visando ao atendimento destas criangas, respeitando as
especificidades que se fizerem necessarias.

Acao n° 12 - Realizar, anualmente, em parceria com a rede de promocao,
protecéo e defesa de direitos da crianga, o levantamento e atendimento de
demanda das criangas publico da Educagao Especial (com deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Altas Habilidades/Superdotagéo)
nos territorios.

Acdo n°® 13 - Ofertar para as criangas publico da Educagdo Especial o
acesso a Educacado Basica e ao Atendimento Educacional Especializado
(AEE), preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de Salas de Recursos Multifuncionais,
classes e escolas bilingues de surdos, servigos especializados, publicos
ou conveniados.

Acdo n°® 14 - Instituir uma Comissdo de Estudos para mapeamento da
necessidade de constru¢do e reestruturagdo de creches/escolas de
Educacgao Infantil em relagao as adequagdes arquitetbnicas, respeitadas
as normas de acessibilidade com apoio de outros 6rgdos do Poder
Executivo Municipal e da comunidade escolar.

Acdo n° 15 - Planejar e prever, em conjunto com a Secretaria de
Planejamento Urbano (SEPUR) e outras afins, a construgdo de novos
equipamentos de Educagdo Infantil em bairros e regides com maiores
demandas de atendimento, assim como nos territérios que forem receber
novos empreendimentos imobiliarios de grande porte, acompanhando,
inclusive, as agdes de contrapartidas das empresas.

Acéo n°® 16 - Priorizar a matricula da Educacado Infantil em Instituicbes
Educacionais préximas das residéncias das criangas.

Acéo n° 17 - Ampliar progressivamente o atendimento em tempo integral
para as criangas de 0 a 5 anos e 11 meses em consonancia com 0s
Planos Nacional e Municipal de Educagao.

Acdo n° 18 - Construir novas escolas e creches com espaco adequado
para atendimento a crianga em tempo integral garantindo a contratagéo de
profissionais qualificados para atender a demanda.

Acao n° 19 - Ampliar o numero de Centros de Atendimento Educacional
Especializado (CAEE), considerando as questdes de acesso e transporte
para as familias, ampliando o atendimento para as criangas com
deficiéncia.

Acado n°® 20 - Ampliar o niumero de salas e o quadro de professores com

87




especializagdo para o atendimento de AEE de maneira a atender a
demanda de creches e pré-escolas por esse servigo no municipio.

Acdo n° 21 - Ampliar a metodologia de busca ativa, trabalhando em
parceria com a rede de promocgao, protecdo e defesa de direitos da
crianga, visando fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criangas na Educacgao Infantil.

Acdo n° 22 - Buscar o apoio financeiro e técnico da Unido e dos Estados
para expansdo e melhoria da qualidade da Educagao Infantil, garantindo
implementacdo no municipio de programas do MEC que visem esses
objetivos.

Acdo n° 23 - Incentivar, por meio de campanhas publicas, a
conscientizagdo para a importdncia da Educacdo Infantil, mostrando
compromisso com a garantia do direito da criangca de 0 a 6 anos a vaga
em creche e pré-escola de qualidade.

Indicador de
- o 1 i
monitoramento N° de cadastros e matriculas efetivadas

Respo.nsa_bllldade SE - SAS - SS - SO - SECOM - SEPUR - SF - DPMG - Conselhos de Direitos -
Institucional CME - CTJF

Objetivo 1.2

Avaliar a oferta e condicbes de atendimento da Educacdo Infantil para que se tenha
informacao ampla e aprofundada sobre sua qualidade. Incluem- se aqui as redes publicas
e privadas, em suas distintas formas de oferta de Educacdo Infantil (rede direta,
estabelecimentos conveniados, rede privada sem fins lucrativos, rede particular nao
conveniada).

ODS Correspondente

EDUCACAD
DE QUALIDADE

Codigo Descrigao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta

Avaliara |Asdo n° 1 - Manter atualizadas as resolugbes que estabelecem os
qualidade da parametros de qualidade, curriculares e de infraestrutura na Educacao
1.2.1 oferta da Infantil de acordo com documentos nacionais e legislagao vigente.

Educagdo [Acgao n° 2 - Criar comités, acdes e projetos para ampliagdo da escuta das
Infantil criangas por territérios.
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Acdo n° 3 - Promover consultas publicas peridédicas para escuta da
sociedade, com foco no atendimento e qualidade da Educagéo Infantil
ofertada no Municipio.

Acado n° 4 - Promover consultas periddicas para escuta dos profissionais
da Educacao Infantil.

Acdo n°® 5 - Elaborar instrumentos de avaliagdo e monitoramento das
condi¢des de oferta da Educagao Infantil no municipio, considerando os
documentos normativos orientadores da Politica Nacional de Educacgao
Infantil.

Acdo n° 6 - Participar das avaliagbes de condigbes da oferta propostas
pela Politica Nacional de Educacao Infantii com vistas a monitorar e
acompanhar a qualidade do atendimento da Educacao Infantil.

Acdo n°® 7 - Supervisionar as parcerias com as Organizagdes da
Sociedade Civil sem fins lucrativos para o atendimento educacional de 0 a
3 anos de idade. Esse acompanhamento deve incluir, a qualidade da
oferta, a composicdo da equipe profissional, o monitoramento do
atendimento as Diretrizes nacionais e municipais para o trabalho com a
Educacao Infantil, aos pardmetros de qualidade, aos documentos
orientadores e Plano Municipal de Educagao.

Indicador de Avaliar 100% das instituicoes de Educacao Infantil
monitoramento

Responsabilidade SE - CMDCA - CME
Institucional

Objetivo 1.3

Promover em todas as Instituicdes de Educacgao Infantii a adequagado aos padrbes
minimos de infraestrutura e acessibilidade em creches e pré-escolas (publicas e privadas)
elaborados pelo MEC e documentos orientadores municipais.

ODS Correspondente

ERRADICAGAD

DA POBREZA SAUDE E EDUCAGAD
BEM-ESTAR DE QUALIDADE

el Descricao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
1.3.1 Acdo n® 1 - Elaborar plano de trabalho, com base no diagndstico da

Comissao de Estudos e necessidade dos equipamentos, objetivando a
reestruturagdo e adequacgao dos prédios, de acordo com as normas de
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acessibilidade, em regime de colaboragdo com a Uni&o.

Acado n° 2 - Elaborar projetos arquitetbnicos para novos equipamentos
publicos de Educagéo Infantil e para adequacgéo dos ja existentes, que
contemplem as especificidades da faixa etaria das criancas a serem
atendidas.

Acdo n° 3 - Realizar acompanhamento peridédico das instituicdes de
Educacdo Infantii a fim de garantir que as mesmas atendam aos
padrées minimos de infraestrutura e acessibilidade com relagdo a
instalagdes sanitarias, higiene pessoal, equipamentos e utensilios.

Acdo n° 4 - Realizar acompanhamento periédico das instituicbes de
Educacdo Infantii a fim de garantir que as mesmas atendam aos
padrées minimos de infraestrutura e acessibilidade com relagdo ao
ambiente interno e externo para o desenvolvimento das multiplas
linguagens da infancia, conforme as DCNEI.

Acdo n° 5 - Realizar acompanhamento peridédico das instituicdes de
Educagdo Infantil a fim de garantir que as mesmas atendam aos
padroes minimos de infraestrutura e acessibilidade com relagdo a
mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos na escala da crianga,
seguros e com manutencdo e reposicdo permanentes, sustentados na
sua concepc¢ao pelo projeto pedagdgico.

Acdo n° 6 - Promover a adequagéo dos espagos as caracteristicas das
criangas publico da Educagéo Especial, incorporando os parametros do
desenho universal e atendendo as normas da lei federal sobre
promogao da acessibilidade aos projetos arquitetdnicos de mobiliario,

1(’)?;‘*;” assim como aos materiais pedagoégicos, bem como a implantagdo de
R asd salas de recursos multifuncionais, incluindo ferramentas de tecnologia
msI,EtlctngoeNS € |assistiva para as deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento,

ucggao altas habilidades ou superdotagao.

Infantil nos pop—- - . —— — y

N Acdo n° 7 - Incluir nos projetos arquitetdnicos a destinacdo de area

padrdes . - ~ - .

T externa livre com possibilidade de formagédo de hortas, jardins, plantio

minimos de . . ~ - .

. de arvores e outras instalagcbes com patios naturalizados que favoregam
infraestrutura |. ~
interacbes com a natureza.
e

Acdo n° 8 - Realizar a manutencédo constante pelos érgaos responsaveis
da area verde nas unidades educacionais e de seu entorno, garantindo
seguranga, convivio com a natureza e o brincar em ambientes naturais.

acessibilidade

Acado n° 9 - Realizar a manutengéo constante pelos 6rgaos responsaveis
do calgamento, capina, remog¢ao de entulho, coleta de lixo, saneamento,
dentre outros.

Acdo n° 10 - Realizar a manutengdo constante pelos o6rgéos
responsaveis dos prédios escolares, tais como rede hidraulica e elétrica,
pisos, pintura, placas de identificacado, telhados e coberturas.

Acdo n° 11- Criar espago ou sala de amamentagéo provida de cadeiras
ou bancos com encostos para que as maes possam amamentar seus
filhos em adequadas condi¢cdes de higiene, acolhimento e de conforto
nas Instituigbes educacionais com atendimento a bebés e criangas na
faixa etaria de 0 a 3 anos.

Acdo n° 12 - Construir e qualificar os parques infantis de modo a ofertar
espacgos adequados, seguros e acessiveis.

Indicador de Quantidade de creches e pré-escolas adequadas (publicas e privadas)
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monitoramento

Responsabilidade SE - SO - SG - CME — DEMLURB
Institucional

Objetivo 1.4

Ampliar e fortalecer as acdes de formacao inicial e continuada dos profissionais das redes
publica e privada.

ODS Correspondente

EDUCAGAO
DE QUALIDADE

Codigo Descrigao da

da Meta Meta Acoes Estratégicas Prazo

Acdo n° 1 - Exigir a formagdo minima estabelecida na legislagdo
educacional para todos os profissionais e buscar formas de incentivo a
participagdo em cursos de extensdo e pds-graduacdo no campo da
Educacao Infantil.

Acao n° 2 - Constituir equipes de gestdao com conhecimentos sobre
Educacao Infantil, assegurando formagao continuada.

Acdo n° 3 - Ampliar as acgdes formativas alinhadas com as
especificidades da area da educacgao das criangas de zero a 6 anos, que
promovam a implementacdo das DCNEI, da Base Nacional Comum
Curricular da Educagado Infantii e do Referencial Curricular da Rede
Municipal de Ensino.

Ofertar
formac&o Acdo n° 4 - Ofertar formagdo continuada condizentes com as
continuada especificidades da Educacdo Infantil, de diversas modalidades, que

411 para 100% dos promova momentos de estudos, debates, trocas de experiéncias, féruns,
profissionais exposicées de trabalhos realizados, seminarios, congressos entre os
das instituicoes profissionais da educacgao.

de Educacao Acdo n° 5 - Ofertar formagédo continuada abordando as discussbes do

Infantil campo da: Educacao Especial na perspectiva da educagao inclusiva; da
educacado antirracista; da diversidade étnico-racial; da cultura afro-
brasileira e indigena; da educacgéo bilingue de surdos e Libras; da
Tecnologia Assistiva; do consumo responsavel;, da problematizagcao
acerca do uso de telas digitais na Primeira Infancia; do meio ambiente,
sustentabilidade e crise climatica; do brincar e das diversidades
humanas, étnicas, raciais, culturais e etarias.

Acdo n° 6 - Ofertar formagao obrigatéria em conformidade com a Lei
Municipal n°® 14.960 de 04 de julho de 2024, que dispde sobre o
profissional de apoio para estudantes nas escolas publicas municipais de
Juiz de Fora.
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Acdo n° 7 - Propor agdes de articulagdo entre nucleos de pesquisas de
Instituigdes de Ensino Superior e cursos de formagao inicial e continuada
do Municipio, em consonancia com o Plano Municipal de Educacgao, que
contribuam para a elaboracdo e implementagdo de curriculos e
propostas pedagogicas para o atendimento da populacédo de 0 a 5 anos
a partir da criagdo de um Programa Municipal de Formacao dos
Profissionais de Educacao.

Acdo n° 8 - Promover a articulagdo entre a Educagéao Infantil e o Ensino
Fundamental, prevendo ag¢des de transi¢cdo, acolhimento e continuidade
entre essas etapas da Educagdo Basica, contemplando agdes de
formagao dos profissionais através de parceria com a Superintendéncia
Regional de Ensino.

Indicador de Numero de profissionais inscritos nos cursos de formagao
monitoramento

Responsabilidade SE - UFJF — CME
Institucional

Objetivo 1.5

Garantir que o curriculo das Instituicbes de Educacao Infantil tenha alicerce nas praticas de cuidar
e educar, promovendo o0 acesso da crianca a processos de apropriacao da cultura, renovacéao e
articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia
e a interagdo com outras criangas.

ODS Correspondente

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Cédigo Descrigcao

daMeta da Meta Acodes Estratégicas Prazo

Acao n°® 1 - Assegurar que todas as Instituicbes de El tenham formulado
e implementado, com a participagao das criangas, dos profissionais de
educagdo, das familias e o6rgdos representativos, seus PPPs,
comprometido com a diversidade das infancias, atendendo as DCNEI;
as Diretrizes Curriculares para a Promog¢do da Igualdade Racial; a
Adequar o |BNCC; as Diretrizes para o trabalho com a tematica da Histéria e
curriculo em [Cultura Afro- Brasileira e Indigena; a politica para Educagado Especial -

100% das |[inclusiva; a politica dos migrantes, refugiados, apatridas e retornados;
instituigbes |educagdo ambiental e sustentabilidade, atentando para as demandas da
de Educagéo |Educacéo Infantil do campo.

Infantil  [Ac&o n° 2 - Garantir no PPP que as brincadeiras e as interacdes, em
consonéncia com as Diretrizes Curriculares Nacionais e Municipais,
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sejam tomadas como eixos estruturantes das agdes educativas.

Acado n° 3 - Prever no PPP, o envolvimento das familias em reunides,
encontros, agbes, discussbes, vivéncias sobre o brincar, organizando
tempos e espacos destinados as brincadeiras e interagcbes e
considerando o adulto um ser brincante.

Acdo n° 4 - Ampliar as agbes de dialogo e parceria com as familias e
responsaveis nos cuidados e educagdo das criangas, promovendo
encontros, conversas, estreitando a relagéo, a participagdo em projetos
educativos, compartiihamento de experiéncias, em colegiados, em
momentos avaliativos e na construgao do PPP.

Acdo n° 5 - Prever e garantir no PPP das Instituigbes a relagdo da
crianga com a escola, seu entorno e a cidade, a utilizagdo dos espacgos
publicos como parques e pragas que devem estar preparados e
adequados para receber as criangas da faixa etaria da Primeira Infancia,
permitindo o contato e a interagdo com a natureza, com a histéria e a
cultura dos diferentes territorios da cidade e fora dela.

Agéo n° 6 - Acompanhar por meio da SE e demais 6rgao responsaveis a
elaboragao, implementagao e atualizagao dos PPPs das instituicbes de
Educacao Infantil.

Acdo n® 7 - Criar um sistema de compartilhamento de registro dos
relatérios e avaliagdes da crianga entre instituicdes em momentos de
transicdo de uma instituicdo para outra.

Acdo n° 8 - Ampliar e fortalecer as agdes da Semana Municipal do
Brincar - Lei Municipal 13.511 de 18 de maio de 2017.

Acdo n° 9 - Possibilitar as criangas das creches a vivéncia das multiplas
linguagens com profissionais habilitados nas areas de educacéo fisica,
artes visuais, musica, teatro e/ou danga, dentre outros, de acordo com a
proposta pedagogica da instituicao.

Acdo n° 10 - Proporcionar a todos os profissionais das creches,
momentos de formacdo previstos em suas jornadas de trabalho para
estudos, planejamentos, reunides e trocas de experiéncias dentro da
carga horaria remunerada.

Acdo n° 11 - Garantir o acesso, permanéncia e construgdo de
conhecimento pela crianga publico da Educagdo Especial nas
instituicbes atendendo as suas especificidades educacionais no que se
refere ao planejamento pedagodgico, a profissionais de apoio, servigos e
recursos especializados, como transporte adaptado, mobiliario,
brinquedos de parque, material adaptado e tecnologias assistivas.

Acdo n® 12 - Estabelecer parceria entre a SE e setores culturais do
municipio, garantindo o acesso das criangas, dos profissionais, das
familias e comunidade as diferentes linguagens artisticas e culturais
tanto no ambiente educacional, quanto nos diferentes espacgos culturais
do municipio.

Acédo n° 13 - Estabelecer parceria entre a SE e a SMU e outros setores
afins para garantir transporte com acessibilidade para o deslocamento
das criangas as atividades extra escolares, tais como equipamentos
publicos e praticas culturais diversas.

Acdo n° 14 - Prever em orgcamento investimento para a oferta de
brinquedos, livros de literatura, materiais e artefatos pedagodgicos
adequados as faixas etarias em quantidade e qualidade que garantam o
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trabalho com a dimensao “multiplicidade de experiéncias e linguagens”,
que sejam inclusivos e representativos da diversidade étnico - cultural
das criangas nas creches e escolas.

Acdo n° 15 - Prever no orgcamento investimento em parques e para
aquisicao de brinquedos, livros de literatura infantil, materiais e artefatos
pedagdégicos abrangendo as diversidades humanas, étnicas, raciais,
culturais e etarias, em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e Municipais para El.

Acdo n°® 16 - Priorizar, nas instituicbes de EIl, a compra utensilios,
brinquedos, livros de literatura, audiolivros, livros em braile, mobiliarios,
equipamentos eletrénicos, de multimidia, tecnologia assistiva e materiais
pedagégicos que sejam adequados a faixa etaria atendida,
representativos da diversidade étnico-cultural das criancas, respeitando
as indicagdes de seguranga, conforme a ABNT e demais normas
regulamentares.

Agéo n° 16 - Criar programa de financiamento para manter e ampliar as
salas e cantinhos de leitura nas Instituicbes de El, equipando o espaco
com artefatos e livros literarios de qualidade, que sejam representativos
da diversidade étnico- cultural das criangas, contribuindo para a
formagao dos bebés e criangas leitoras.

Indicador de N° de curriculos adequados
monitoramento

Responsabilidade SE - SG - SMU - SEPOPP - FUNALFA
Institucional

Objetivo 1.6

Realizar o registro e autorizagdo de funcionamento, acompanhamento e avaliagdo da
Educacgao Infantil nos estabelecimentos publicos e privados, visando a melhoria da
qualidade e a garantia do cumprimento dos padrdes minimos estabelecidos pelas
diretrizes nacionais, estaduais e municipais através do Sistema Municipal de Ensino, o
CME.

ODS Correspondente

EDUCAGAO
DE QUALIDADE

Cédigo Descricao

da Meta da Meta Acoes Estratégicas Prazo

Aco [Acdo n® 1 - Realizar visitas peridédicas aos estabelecimentos de ensino

1.6.1 , i B
mpanhar |para fins de acompanhamento e orientag&o.
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Acdo n° 2 - Verificar o cumprimento dos requisitos necessarios de
funcionamento estabelecidos pelas diretrizes nacionais, estaduais e

100% das |municipais.

instituicdes |Ag&o n° 3 - Criar mecanismos para agilizar o fluxo de trabalho a fim de
de Educagdo |manter atualizados os processos e autorizagdo de funcionamento,
Infantil. acompanhamento e avaliagao da EI.

Acdo n° 4 - Garantir, em caso de fechamento do estabelecimento, por
descumprimento das regras que a crianga tenha acesso a vaga
equivalente em outro estabelecimento préximo de sua residéncia.

Indicador de N° de instituicoes registradas e acompanhadas anualmente.
monitoramento

Responsabilidade SE - CME
Institucional

Objetivo 1.7

Fortalecer o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para as criangas atendidas nos
estabelecimentos publicos e conveniados de Educacgao Infantil.

ODS Correspondente

EDUCAGAO
DE QUALIDADE

Sl Descricao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta

Acao n° 1 - Fortalecer o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Juiz de Fora (COMSEA - JF) ofertando estrutura operacional
de funcionamento.

Acdo n® 2 - Manter o café da manha em todas as escolas da rede
municipal e creches parceiras.

1.71 Acado n° 3 - Manter a oferta de alimentagdo por meio de refeigdo ou kit
alimentagéo no periodo de férias ou recesso escolar (janeiro e julho).

Oferecer  [Acao n° 4 - Realizar a compra de alimentos da agricultura familiar como
alimentagdo |estimulo & alimentagdo saudavel e geragdo de renda garantindo, no
adequada em | inimo, o percentual estabelecido por legislacdo especifica.

qualid?de € |Agdo n° 5 - Elaborar cardapio, considerando a faixa etaria da Primeira
quantidade |inancia considerando as demandas individuais.

para todas as = — - —
criangas. Acéo n° 6 - Utilizar espacos disponiveis e com solo adequado de creches e

escolas para o cultivo de alimentos em hortas e/ou pomares.

Acao n° 7 - Fortalecer e intensificar as orientagdes em relacao a introducao
alimentar de forma intersetorial atendendo as especificidades da Primeira
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Infancia com particular atengéo as criangas publico da Educagao Especial.

Acao n° 8 - Ampliar as equipes da Supervisao de Nutricdo e Alimentagéo
Escolar (SNAE) da SE, responsavel pelo acompanhamento dos cardapios
e formagéao dos profissionais nas escolas e creches.

Acdo n° 9 - Acompanhar sistematicamente, através das supervisdes
responsaveis, as questdes relacionadas a abastecimento, quantidade e
qualidade dos géneros alimenticios.

Acao n° 7 - Realizar trabalho intersetorial entre as secretarias responsaveis
que planejam, ofertam, executam a oferta de alimentagao escolar.

Indicador de Quantidade, qualidade e variedade dos alimentos adquiridos e alimentagées
i f
monitoramento ofertadas

Responsabilidade SE - SEAPA - CME- COMSEA
Institucional

Objetivo 1.8

Participar, com os conhecimentos da Educacdo Infantil, de programas desenvolvidos
pelos setores da Assisténcia Social, da Saude e da Justigca e demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos, que oferecam orientagdo e apoio a educacédo, emprego e renda,
juridica e de seguranca alimentar nos casos de vulnerabilidade, violéncias e outras formas
de violagdo de direitos das criangas e de suas familias ou dos responsaveis pelas
criangas com idades entre O e 6 anos.

ODS Correspondente

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Cédigo Descrig¢ao
da ¢ Acgoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta

Acdo n°® 1 - Fortalecer o trabalho de rede e participagdo mais ativa, com
agilidade na comunicagao entre as creches e escolas e o Conselho Tutelar
Nos casos em que € necessaria a atuagao junto as familias.

1.8.1 Promovera |Agdo n° 2 - Ampliar a comunicagdo entre as Instituicdes educativas e
intersetorialida [entidades que zelam pelos direitos das criangas.

de afimde [Acdo n° 3 - Estreitar a comunicagao entre a Vara da Infancia e Juventude
assegurar oS |e a SE, a fim de otimizar e humanizar os encaminhamentos de Ordens

direitos Judiciais, priorizando os direitos da crianga, em relacdo ao acesso, a
basicos das |permanéncia e a qualidade da educagao oferecida.

crlancas € IAcz0 n° 4 - Contribuir de forma intersetorial na construgdo do fluxo das
protecd0 @ |orientagdes, realizando a formagdo das equipes gestoras, dos
todasas  |fyncionarios, dos professores e demais profissionais da educacéo, quanto
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formas de
violéncia.

aos procedimentos mais adequados para o encaminhamento devido e em
tempo habil de casos de risco social e violéncia contra as criangas.

Acdo n® 5 - Garantir e organizar a participacao de profissionais da
Educacgao nas reunides intersetoriais periddicas do municipio, favorecendo
o trabalho integral e integrado entre as politicas publicas sociais, com
especial atengao as familias em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Acdo n° 6 - Incentivar e apoiar a execugdo de agdes do Programa Saude
na Escola (PSE) nas creches e escolas pactuadas para participagao.

Acao n° 7- Promover agdes intersetoriais de incentivo, protegdo, promogao
e apoio ao aleitamento materno, nas Instituicdes Educacionais com
atendimento a bebés e criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, em parceria
com a SS e outros 6rgaos afins.

Acao n° 8 - Ampliar o canal de comunicagdo da Educacao Infantil com os
setores de salde visando facilitar marcacdo de consultas, vacinagao e
retorno dos encaminhamentos.

Acdo n° 9 - Promover acesso de transporte gratuito atendendo as
exigéncias de seguranca relacionadas ao translado, para acompanhantes
dos bebés e criangas em idade de creche e pré-escola para acesso a
escola, terapias, consultas, atendimentos médicos etc.

Acao n°® 10 - Capacitar os profissionais das escolas e creches através de
parceria com a SS e 6rgdos afins, no que se refere aos procedimentos de
saude autorizados a serem realizados nas Instituicbes educacionais.

Indicador de
monitoramento

N° de agbes intersetoriais realizadas anualmente

Responsabilidade
Institucional

SE - SAS - SS - SMU - MPMG - DPMG - Conselhos de Direitos - CME- CTJF —
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG)

Além dos membros do Comité para elaboracao do PMPI, participaram na
construgéo do Eixo 1 - Direito a Educagédo Infantil, em equipe, individualmente, em
reunibes de trabalho e por meio da internet os seguintes Departamentos e

profissionais:

Departamento de Educacéo Infantil, Departamento de Inclusdo do Educando
(através da SNAE e Supervisdo de Atengdo a Educagdo na Diversidade);
Departamento de Planejamento Pedagogico e de Formagdo (através da Supervisdo
de Desenvolvimento do Ensino e Avaliagdo Escolar).
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6.2. DIREITO A SAUDE

“Queria um
prédio de médico para as criangas. Uma cidade
cheia de coragbes, grama. N&o queria lixo na cidade”
(Maria Alice-5 anos)
Escola Municipal - Territoério Norte

Em nenhuma fase da vida o desenvolvimento é tdo significativo como na
Primeira Infancia, uma vez que esta representa uma fase de desenvolvimento
humano critica. De acordo com Villachan-Lyra (2017) e Shonkof et al (2020), € um
periodo sensivel para formagao de competéncias especificas em que o sistema
nervoso central esta se desenvolvendo rapidamente, aumentando conexdes neurais,
promovendo a aquisicao e o aprimoramento de habilidades que servirdo como base
para toda a vida e aprendizados posteriores. A criangca, neste sentido, esta
crescendo e desenvolvendo a linguagem, as capacidades motoras, sensoriais,
cognitivas e funcionais, aprendendo sobre si e sobre 0 mundo e construindo o
alicerce para aprendizagens mais complexas.

Durante esse periodo, o sistema nervoso central e suas estruturas neurais
estdo altamente receptivos as mudangas e influéncias positivas e negativas do
ambiente, que poderdo ser determinantes em varios aspectos: a saude fisica e
mental, para o alcance ou nédo do potencial de desenvolvimento de cada pessoa,
para o crescimento, para o bem-estar e qualidade de vida (BLACK et al, 2016). Tais
aspectos, serdo afetados pela interagdo entre a heranga genética e as experiéncias
vividas no ambiente.

Condi¢des altamente prevalentes na populagdo brasileira como doencas
cardiovasculares, obesidade, diabetes tipo 2, infecgcdes recorrentes, disturbios

gastrointestinais, doengas autoimunes, disturbios respiratérios e imunolégicos, varios
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tipos de cancer e diversos problemas de saude mental podem estar relacionados a
esta interacdo entre genética, ambientes adversos e multiplos fatores de risco no
periodo da Primeira Infancia. Estas condigdes de adoecimento podem ser
desencadeadas pela ativagdo permanente, prolongada e excessiva de processos
fisiologicos de resposta ao estresse. Isto quer dizer que em contextos de
vulnerabilidade como a pobreza extrema, fatores de risco como o nascimento com
baixo peso e experiéncias vividas por criangas pequenas como a falta de assisténcia
e acompanhamento, impactam em sua saude e desenvolvimento a longo prazo e
podem acarretar em deficiéncias permanentes e maiores custos no futuro com
saude e assisténcia social.

Sao exemplos destes fatores de risco de natureza biolégica e condi¢des
ambientais e socioeconbmicas desfavoraveis: prematuridade, baixo peso,
complicagbes no parto, fatores intrauterinos como desnutricdo materna, infecgdes e
uso materno de substancias, inseguranca alimentar e caréncia de micronutrientes,
infecgdes e internacdes recorrentes na infancia, nao-vacinagao, cuidadores usuarios
de alcool e outras drogas, com depressao, saude precaria, baixa escolaridade ou
altos niveis de estresse, cuidados insensiveis ou ndo responsivos, maus-tratos,
ambiente doméstico superlotado ou cadtico, pobreza, exposigao a violéncia em casa
ou na comunidade, ma qualidade dos ambientes de cuidados iniciais fora do lar e de
espacgos para oportunidades de aprendizagem em casa e na comunidade, racismo
estrutural, falta de acesso a servigos de saude e sociais, a saneamento ou a agua
potavel, entre outros (DAELMANS et al., 2015).

Estes fatores de riscos, que muitas vezes sdo cumulativos e sistémicos, em
grande parte evitaveis podem ser combatidos por meio de programas, politicas e
praticas de cuidado interprofissionais e intersetoriais baseados em evidéncias
cientificas. Estudos tém mostrado que criangas pequenas precisam de estratégias
de cuidado que interrelacionam-se e englobam varios dominios: saude, nutri¢cao,
protecao e seguranca, aprendizagem precoce e cuidados responsivos (BLACK et al.,
2020).

Para isto, € necessario um ambiente estavel, construido por meio de praticas
de cuidado assistenciais e parentais e apoio de politicas, servigos e da comunidade,
que visem a boa saude e nutricdo das criangas, a protecdo contra ameacas e

violéncias, a promogédo de oportunidades de aprendizagem oportuna por meio de
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interagdes responsivas e de apoio emocional. O cuidado organizado e sistematizado
constitui a base da saude e do bem-estar durante toda a vida e formam o capital
humano da sociedade agora e no futuro (BRITTO et al., 2017).

Apesar dos avangos nos ultimos anos em todo o mundo e no Brasil, 0 pais
ainda carece de conhecimento aprofundado e praticas assistenciais sélidas, bem
como de investimentos estruturais, financeiros e humanos em relagdo a promogao
da saude e desenvolvimento na Primeira Infancia para curto e longo prazos, com
vistas a uma sociedade mais equanime e saudavel (VICTORA et al., 2022). O
advento de Politicas Publicas voltadas para a populacéao infantil, em especial o Plano
pela Primeira Infancia com sua solidez e capilaridade, estruturado a partir de todas
as esferas governamentais, mas também sustentado pelas contribuigbes cientificas,
politicas e da sociedade civil organizada, constitui grande impulsionador para o
enfrentamento efetivo deste desafio histérico e se coloca como ponto de partida
democratico e sustentavel.

No escopo da compreensao de que o estado de saude se relaciona a direitos
basicos da crianga, tais como o direito a saude, a nutricdo e a alimentagao, ao
desenvolvimento e a protecdo especial, quando necessaria, além do cuidado
responsivo, o PMPI de Juiz de Fora considera que devem ser incentivadas e
apoiadas diretrizes das politicas publicas de saude para as quais os recursos de
investimento deverdo ser prioritariamente dirigidos. Tais diretrizes envolvem as
acgdes integradas direcionadas a saude da gestante e da crianga até seis anos por
meio de estratégias ligadas a humanizagao, ao acesso aos servigos e a qualificagcao
da atencgao a saude da mulher e da crianca.

Elas também dizem respeito a uma melhor integragcéo dos varios servigos e a
uma efetiva participagcado da familia e da comunidade como agentes promotores de
saude, de modo a aumentar a eficacia do controle social sobre as acdées publicas em
seus varios niveis. Os dados elencados a seguir, buscam tracar um panorama da

situacao de saude da Primeira Infancia no Municipio de Juiz de Fora.

6.2.1. Diagnéstico situacional

O Estado de Minas Gerais possui 59 municipios habilitados em Gestao Plena

do Sistema Municipal (GPSM) modelo assumido pelo municipio em 1998. Tal
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modelo proposto pelo Sistema Unico de Saude (SUS), visa a descentralizacdo da
regulagéo, o controle, a avaliagédo, a contratacao e a fiscalizagéo dos prestadores de
servigos de saude vinculados ao SUS, independente da sua natureza juridica ou do
nivel de complexidade.

A rede de assisténcia a crianga no municipio de Juiz de Fora € composta por
63 Unidades Basicas de Saude (UBS) com equipes tradicionais, equipes de
Estratégia de Saude da Familia (ESF), equipes de Atencdo Primaria (eAP) e uma

Equipe Volante para atendimento da populagao residente de areas rurais.

Indicador Percentual da coberta pela Atengao Basica, por ano e
municipio de Juiz de Fora

Ano 2022 2023

Quantidade / Porcentagem 64.47% 71.15%

Fonte: e-Gestor AB

Até o inicio do ano de 2023 a cobertura da Atengao Primaria no municipio
estava estimada em 64,47%. Com a implementagdo de 67 novas equipes, por meio
da Portaria GM/MS N° 1.917, de 17 de novembro de 2023, além de ampliar o acesso
as acgdes e servicos de Atencdo Primaria de Saude a populacéo, permitiu que as
UBS tivessem horarios mais flexiveis, mantendo o funcionamento ao longo do
horario de almoco e no periodo noturno.

Também se implementou uma segunda equipe de Consultério na Rua (eCR)
em dezembro de 2023, facilitando o acesso dos usuarios ao servigo. Vale ressaltar
que chamamos de “Consultério na Rua” as equipes multiprofissionais que
desenvolvem agdes integrais de saude frente as necessidades do grupo
populacional em condigdo de extrema vulnerabilidade. Dessa forma, passamos para
uma cobertura de 71,15% ao final do ano de 2023. Em 2024, chegamos a 229
equipes e a cobertura da AP saltou para 86% com a contratacdo de mais 50 novas
equipes de ESF.

Na Atencdo Secundaria, o municipio dispbée do Departamento de Saude da
Mulher, Gestante, Criangca e Adolescente (DSMGCA), Banco de Leite Humano
(BLH), um Centro de Atencdo Psicossocial Infanto-juvenil (CAPS-i), além do Centro

Estadual de Atencdo Especializada (CEAE). A Rede de Urgéncia e Emergéncia &
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composta pelo Pronto Atendimento Infantil (PAI), quatro Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) e Pronto Atendimento Nordeste (PAN Nordeste), e um Hospital
de Pronto Socorro (HPS).

A cidade de Juiz de Fora conta, no momento, com 2.917 leitos distribuidos

conforme tabela a seguir:

Planilha com distribui¢cao dos leitos SUS e ndo SUS

Leitos SuUS Nao SUS
Enfermaria adulto e pediatrico/clinico e cirargico 1379 1072
UTI adulto 166 181
UTI pediatrica 52 67
Total 1597 1320

Fonte: https://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Tipo_Leito.asp?VEstado=31&VMun=313670

Cabe destacar, que dentre os leitos SUS no municipio de Juiz de Fora
mencionados acima, encontram-se os leitos destinados a pediatria, dos quais, pelo
SUS, sdo 111 leitos de enfermaria pediatricos e 52 leitos de UTI pediatricos e
neonatal. Importante ressaltar que existe a possibilidade de os leitos sofrerem
alteragdes de acordo com necessidades especificas que surgirem, como ocorreu no
exemplo recente da pandemia de Covid-19.

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES),
temos 16 hospitais que compdem o sistema de saude em Juiz de Fora, sendo 14
hospitais Gerais e dois hospitais Especializados, dos quais um €& municipal, um
federal, um estadual e treze particulares.

De acordo com o Plano Diretor de Regionalizagao da Saude de Minas Gerais
(PDR-MG), o municipio de Juiz de Fora € uma Unidade Regional de Saude (URS)
de 37 municipios e uma referéncia em saude da Regido Sudeste de Minas Gerais,

sendo polo macrorregional de 94 municipios e polo microrregional de 12 municipios.
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Na macro Sudeste, Juiz de Fora é referéncia na prestacéo de servigos de alta
complexidade em ortopedia, transplantes (medula, rim, pancreas, figado e cérnea),
neurocirurgia, cardiologia, oncologia, parto e nascimento de alto risco. E referéncia
também no tratamento de doengas raras, processo transexualizador, diagnostico de
fibrose cistica e Centro de Referéncia para Imunobiolégicos Especiais (CRIE). Ja
para os micros de Lima Duarte, Sdo Jodo Nepomuceno, Bicas e Juiz de Fora, é
referéncia para os atendimentos de urgéncia e emergéncia e de média
complexidade. Para a realizagao de alguns procedimentos de alta complexidade, a
referéncia de Juiz de Fora extrapola a macro Sudeste, como por exemplo os
servicos de implantes de Cardiodesfibrilador Implantavel (CDI) e marcapassos
multissitios.

Para a cobertura dos servigos de saude em cada micro e macrorregiao deve-
se utilizar como parédmetro os quantitativos e os valores pactuados na Programacao
Pactuada Integrada (PPI). De acordo com os principios do SUS a PPI, apresenta-se
como um instrumento de planejamento fisico-orgamentario dos servigos de saude de
Média e Alta Complexidade (MAC), compreendendo os servigos ambulatoriais e
hospitalares, permitindo ao estado e aos municipios o controle e a gestdo dos
recursos do teto MAC. A PPI é organizada por grupos, sendo os valores do teto
distribuidos entre os grupos de acbes de promogao e prevengdo em saude;
procedimentos com finalidade diagndstica; procedimentos clinicos; procedimentos
cirurgicos; oOrteses, proteses e materiais especiais; agbes complementares de
atengao a saude; outras programacdes e servigos de apoio diagndstico terapéutico.

Nesse cenario, o municipio de Juiz de Fora tem papel fundamental na oferta
de servigos e equipamentos para toda a regido. Tal fato precisa sempre ser levado
em consideracdo quando se pensa em politicas de saude para a cidade.

Segundo dados da plataforma Primeira Infancia Primeiro, em Juiz de Fora, a
estimativa populacional de criangas na faixa etaria de 0 até 6 anos em 2022 é de
38.315, nesse mesmo ano 0 municipio registrou um total de 5.546 nascidos vivos,
um dado importante para a saude publica e para o conhecimento da situacao

materno-infantil do territorio.

Numero de nascido vivos por residéncia da mae
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Unidade da 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Federagao
Juiz de 6368 6583 6516 6454 6042 5653 5546 5363
Fora

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINASC - acessado em 02/04/2024

Nascidos Vivos de Maes Residentes em Juiz de Fora, de acordo com A Regiao

Administrativa de Residéncia da mae informado na Declaragédo de Nascidos Vivos (DNV) - 2016 a

2023
REGIAO ADMINISTRATIVA 2 2 2 2 2 2 2023
016 017 018 019 020 021 022
ENDERECO INCONSISTENTE 9 g 3 3 1 1 8
2 8 4 5 8 5 2
NORTE 1 1 1 1 1 1 1383
589 648 597 589 555 | 436 390
NORDESTE g 4 4 g g g 576
87 51 96 61 37 62 64
LESTE 1 1 1 1 9 8 798
009 041 023 025 60 74 94
CENTRO 9 9 9 9 8 8 736
05 14 40 44 98 01 85
OESTE 4 4 4 g g 4 562
12 33 37 44 94 11 83
SUL 8 8 1 7 7 7 685
01 37 97 78 13 13 33
SUDESTE G a a 6 6 g 492
33 42 35 22 07 07 47
CAMPO 1 1 1 1 1 1 123
40 59 57 56 60 34 38
NASCIDOS VIVOS DE MAES 6 6 6 6 6 § 5363
RESIDENTES 368 583 516 454 | 042 653 546

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINASC - acessado em 02/04/2024

® Planejamento Reprodutivo e Gravidez na Adolescéncia

A qualificacdo da atencdo a mulher e a crianca sdo acbes prioritarias na

formulagcdo de politicas publicas e tém promovido avangcos na reducdo das

mortalidades nestes respectivos grupos (MARQUES, et al. 2020).
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Acdes de planejamento reprodutivo buscam a regulagdo da fecundidade e
sdo a principal estratégia para reduzir o numero de gravidez na adolescéncia,
gravidez indesejada e promover o inicio precoce do pré-natal, o que pode impactar
consideravelmente no niumero de intercorréncias durante o pré-natal e até desfechos
desfavoraveis.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) é considerado gravidez na
adolescéncia quando a gestagdo ocorre em meninas entre 10 e 19 anos e a
gestacdo nesta faixa etaria € uma condicdo que eleva a prevaléncia de
complicagbes como, baixo peso ao nascer, prematuridade, sindromes hipertensivas,
anemia, pré-eclampsia, desproporgao feto-pélvica, restricdo do crescimento fetal,
mortalidade materna, infantil e fetal além de agravar problemas socioecondmicos

existentes, quanto menor a idade, maior o risco.

Indicador Quantidade de gestantes com idades entre 10 e 19 anos em JF
Ano 2022 2023
Quantidade / Porcentagem 8,56% (475/5.546*100) 7,6% (409/5.363*100)

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINASC-acessado em 04/09/2024

Nos ultimos anos o Brasil tem apresentado uma redugdo das taxas de
gravidez na adolescéncia, mas ainda assim esta entre as mais altas do mundo, o
municipio de Juiz de Fora acompanha o panorama nacional de redugao, porém
consideramos de extrema importancia a manutencao e a qualificacdo das a¢des que
contribuam ainda mais nesse processo. E importante ressaltar que o nimero de
gravidez na adolescéncia é consideravelmente maior entre pessoas pretas ou
pardas, com menor escolaridade e menor renda, menor acesso a servigos publicos,
e em situacédo de maior vulnerabilidade social o que demonstra a maior necessidade

de acdes publicas voltadas para essas populagdes em especifico.
® Assisténcia ao Pré-natal
O pré-natal é o tipo de assisténcia que busca assegurar o saudavel

desenvolvimento da gestagao e o nascimento do bebé&, um pré-natal qualificado esta

associado a redugdo de desfechos perinatais negativos, como baixo-peso e
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prematuridade, além de reduzir as chances de complicagdes obstétricas, como
eclampsia, diabetes gestacional e mortes maternas. Neste sentido, a Atengao
Primaria a Saude (APS) configura-se como espaco estratégico para um pré-natal de
baixo risco e de qualidade (MARQUES, et al. 2020).

Segundo o Ministério da Saude (MS), o aumento das consultas pré-natais de
inicio precoce (até a 122 semana), de acordo com o risco gestacional, bem como o
acompanhamento compartilhado na APS esta diretamente relacionado a diminuigao
da mortalidade materna e infantil. A meta de que as gestantes fagam pelo menos
sete consultas com inicio até a 122 semana pode ajudar a melhorar varios outros

indicadores, como aleitamento, mortalidade infantil por causas evitaveis e bebés de

baixo peso.
Indicador Quantidade de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natal em
Juiz de Fora
Ano 2022 2023
Quantidade / Porcentagem 79,84% 81,4% (4.368/5.363*100)
(4.428/5.546*100)
Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINASC - acessado em 04/09/2024
Indicador Quantidade de gestante com inicio adequado ao pré-natal em JF
Ano 2022 2023
Quantidade / Porcentagem 84,76% 83,96% (4.503/5.363*100)
(4.701/5.546*100)

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINASC - acessado em 04/09/2024

Esses indicadores refletem a importancia de estratégias que busquem nao sé
a identificacdo precoce da gestagao, como também agdes que promovam o vinculo
das mulheres com os servicos de saude e a qualidade da assisténcia prestada,

sendo a APS o principal elo neste processo (TOMASI, et al. 2017).

@ Sifilis Congénita
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A qualidade da assisténcia prestada no pré-natal pode ser avaliada também
por outros indicadores que refletem, além de questdes relacionadas a determinantes
sociais e riscos pré-existentes, a capacidade do servico de saude de captar as
gestantes para o acompanhamento pré-natal adequado, solicitar exames conforme
protocolo e avaliar o resultado em tempo oportuno, bem como a organizagado dos
servigos de saude de acordo com o risco gestacional (BALSELLS, et al. 2018).

A sifilis congénita € um desses indicadores que medem a eficiéncia dos
cuidados prestados durante o pré-natal. Trata-se de uma infec¢ao transmitida da
mae para o feto durante a gestagdo e pode causar sérios problemas de saude no
bebé, como deformidades, deficiéncia mental, surdez e até mesmo a morte, pode

ser ndo so evitavel como facilmente tratada.

Indicador Numero de casos confirmados para sifilis congénita em menores de
5 anos em Juiz de Fora
Ano 2022 2023
Quantidade 169 152

Fonte: http://tabnet.saude.mg.gov.br/tabcgi.exe?def/agravos/sifcong_r.de - acessado em 02/04/2024

Segundo a OMS, apesar dos esforgos para sua eliminacgao, a Sifilis Congénita
continua sendo um problema global, e com numeros preocupantes de casos. Por
essa razao é de suma importancia o inicio precoce do pré-natal, bem como a
realizacdo de testes e a oferta de tratamento imediato para a prevencédo da

condi¢ao, além de maior investimento em conscientizagdo da populacdo em geral.

@ Assisténcia ao parto

O momento do nascimento levanta questdes como o processo do parto e via
de parto, autonomia da gestante na escolha do modo de nascimento do bebé e
estratégias de saude aplicaveis para a redugcdo da morbidade e da mortalidade.
Segundo recomendacgdes da Portaria n°® 306, de 28 de margo de 2016 o seu
monitoramento pode contribuir para o conhecimento da situagado de saude de uma

populacdo e a avaliagao de politicas e agdes de atencédo a saude materno-infantil.
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Nas ultimas décadas, o Brasil vivenciou uma mudanga no padrdo de
nascimento: as operagdes cesarianas tornaram-se o modo de nascimento mais
comum, chegando a 56,7% de todos os nascimentos ocorridos no pais (85% nos
servigos privados, 40% nos servigos publicos). Deve-se ressaltar que, de acordo
com as diretrizes da Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS
(CONITEC), quando realizada sob indicagbes médicas, a operagao cesariana é uma
cirurgia segura e essencial para a saude materno-infantil. Entretanto, quando
realizada sem uma justificativa plausivel, pode agregar riscos desnecessarios sem
que haja um beneficio claro. Diante do exposto, torna-se imprescindivel a
qualificagdo da atencdo para gestantes, a fim de garantir que a decisao pela via de
parto considere os ganhos em saude e seus possiveis riscos, de forma claramente
informada e compartilhada entre gestantes e as equipes de saude que realizam os
procedimentos.

No ano de 2023, Juiz de Fora registrou 5.363 nascidos vivos. Destes, 2.613
do sexo feminino e 2.750 do sexo masculino. Foram realizados 3.204 partos do tipo
cesarea e 2.159 partos do tipo vaginal. Sendo 409 nascidos vivos de maes com
menos de 20 anos, 3.689 nascidos vivos de maes entre 20 e 34 anos e 1.265

nascidos vivos de maes de 35 anos ou mais.

Indicador Numero de nascimentos de parto cesareo X partos naturais em
relagdo ao numero total de nascimentos

Ano 2022 2023

Parto Cesareo 56,65% 59,76% (3.205/5.363*100)
(3.142/5.546*100)

Partos Naturais 43,34% 40,29% (2.161/5.363*100)
(2.404/5.546*100)

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINASC-acessado em 04/09/2024

Em Juiz de Fora a taxa de cesarea da rede privada é consideravelmente
maior sendo igual a 83,78% em estabelecimentos 100% privados, 47,55% em
estabelecimentos 100% SUS e 62,38% em estabelecimentos com atendimento SUS
e privado. O principal desafio relacionado as cesarianas esta em fazer o melhor uso
desse procedimento, garantindo que somente sera recomendado quando

extremamente necessario.
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A Rede Cegonha instituida no &mbito do SUS, consiste em uma rede de
cuidados que visa assegurar o direito ao planejamento reprodutivo e a atengao
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como assegurar a crianga o
direito ao nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis. Em
suas diretrizes preconizam uma taxa de cesarea de 35% em maternidades de alto
risco tipo Il e 30% em maternidades de alto risco tipo | e risco habitual.

A Portaria GM/MS N° 5.349, de 12 de setembro de 2024, reformula a Rede
Cegonha que passa ser denominada Rede Alyne, em homenagem a Alyne da Silva
Pimentel Teixeira, uma jovem residente da Baixada Fluminense que morreu em
2002 aos seis meses de gravidez, em decorréncia de negligéncia no atendimento

médico.

® Mortalidade Materna

Segundo OMS, sao consideradas mortes de mulheres em idade fértil (MIF)
aquelas que ocorrem entre os 10 e os 49 anos, e recomenda-se que todos esses
Obitos sejam investigados para identificar ou descartar uma morte materna. A OMS
considera como morte materna aquelas ocorridas durante ou até 42 dias apos o
término da gravidez, devido a qualquer causa relacionada com ou agravada pela
gravidez. A mortalidade materna € inaceitavelmente alta. Todos os dias, cerca de
830 mulheres morrem em todo o mundo por complica¢des relacionadas a gravidez
ou parto. Em 2015, foram estimadas 303 mil mortes de mulheres durante ou apds a
gravidez e o parto. Praticamente todas essas mortes ocorrem em paises de baixa

renda, e a maioria delas poderiam ter sido evitadas.

Indicador Obitos de mulheres em idade fértil e 6bitos maternos por faixa etaria
residentes em Juiz de Fora
Ano 2022 2023

10 a 19 anos 08 6bitos mulheres em idade fértil 11 6bitos mulheres em idade fértil
0 6bitos maternos 0 6bitos maternos

20 a 29 anos 24 o6bitos mulheres em idade fértil 23 6bitos mulheres em idade fértil
1 6bitos maternos tardio 2 obitos maternos

30 a 39 anos 39 6bitos mulheres em idade fértil 43 6bitos mulheres em idade fértil
0 6bitos maternos 2 6bitos maternos
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40 a 49 anos 100 6bitos mulheres em idade 93 6bitos mulheres em idade fértil
fértil 0 6bitos maternos
1 ébito maternos

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SIM - acessado em 04/09/2024

Ainda de acordo com a OMS, as solucdes de saude para prevenir ou tratar
complicacbes sao bem conhecidas. Todas as mulheres precisam de acesso a
cuidados pré-natais durante a gravidez, cuidados especializados durante o parto,
além de cuidados e apoio nas primeiras semanas apds o parto. Para evitar a morte
materna, também é essencial evitar gestagdes indesejadas ou gestagdes precoces.
E necessario acdes que busquem qualificar o preenchimento adequado das
declaragbes de 6bito, o que ira impactar as estatisticas oficiais de mortes maternas
reduzindo as subnotificagdes.

Conforme defendido por Dias et al (2014), as mulheres que sobrevivem a
complicagbes graves da gravidez, parto e pos-parto tém muitos aspectos em comum
com aquelas que morrem destas mesmas complicagdes. Essa semelhancga levou ao
desenvolvimento do conceito de near miss materno (NMM), cuja definicdo foi
estabelecida pela OMS como “uma mulher que quase morreu, mas sobreviveu a
complicagdo que ocorreu durante a gravidez, parto ou até 42 dias apos o fim da
gestacao”.

O estudo também aponta que a incidéncia de NMM encontrada no Brasil foi
de 10,2 por mil nascidos vivos, e uma razdo de mortalidade do NMM de 30,8 casos
para cada morte materna. A auditoria do NMM tem sido considerada uma
abordagem proveitosa para melhorar o cuidado materno. Os casos NMM sao mais
frequentes que a morte materna, permitindo analises mais robustas acerca dos
problemas e obstaculos da assisténcia prestada a mulher durante o ciclo gravidico-
puerperal. Dessa forma, a identificacdo dos casos de NMM emerge como uma
promissora estratégia alternativa e complementar para redugdo das mortes
maternas.

Segundo relatério elaborado a partir da primeira Oficina de Trabalho Morte
Materna de Mulheres Negras no Contexto do SUS, organizada pelo MS, em Brasilia
em Novembro de 2023, a mortalidade materna é duas vezes maior entre as
mulheres pretas, pois ultrapassou 100,38 mortes para cada 100 mil nascidos vivos,

entre as mulheres pardas, o indice ficou em 50,36 mortes e 46,56 entre mulheres
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brancas, e afirmam que é urgente a criagcdo de uma articulagao intersetorial para
fortalecimento de estratégias de enfrentamento ao racismo institucional e outros
fatores estruturais que culminam na morte materna de mulheres negras.

Conforme descrito por Tesser, et al (2015) é também imprescindivel
fortalecermos agdes que combatam a violéncia obstétrica e que possam ocorrer
durante a gestagado, parto e pos-parto. A expressao “violéncia obstétrica” (VO) é
utilizada para descrever e agrupar diversas formas de violéncia - e danos - durante o
cuidado obstétrico profissional. Inclui maus tratos fisicos, psicolégicos, e verbais,
assim como procedimentos desnecessarios € danosos dentre os quais destaca-se o
excesso de cesarianas, crescente no Brasil ha décadas, apesar de algumas
iniciativas governamentais a respeito, impactando negativamente na qualidade de
vida das mulheres.

E importante ressaltar que a Rede Alyne que reformula a até entdo Rede
Cegonha, reafirma o compromisso do MS em enfrentar a mortalidade materna e
neonatal, as iniquidades raciais e sociais existentes na assisténcia a gestagao e

garantir um novo modelo de atengao a saude da mulher e da crianca.

® Mortalidade infantil

A saude materna e do recém-nascido (RN) estdo intimamente relacionadas.
De acordo com a OMS, é importante que todos os partos sejam assistidos por
profissionais de saude treinados, pois o cuidado e o tratamento oportunos podem
significar a diferenga entre a vida e a morte para gestantes e criancas.

O nascimento prematuro, o baixo peso ao nascer e a presenga de
intercorréncias na gestagao e no parto sdo importantes fatores de risco associados a
morte neonatal precoce. No entanto, ha uma rede complexa que envolve esses
fatores, articulando caracteristicas maternas e do RN como as condigdes
socioeconOmicas da familia e da atencdo a saude. Todas essas variaveis
relacionadas desempenham um papel importante nas condi¢gdes de nascimento do
RN e a sua saude futura (FERRAZ; NEVES, 2011).

O baixo peso ao nascer - menor que 2.500g - € apontado como o fator de
maior influéncia na determinagdo da morbimortalidade neonatal e apresenta 20

vezes mais risco de morrer do que os recém nascidos mais pesados (FERRAZ;
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NEVES, 2011).

Indicador Percentual de nascidos vivos com menos de 2.500g em relagao ao
total de nascimentos por ano em Juiz de Fora
Ano 2022 2023
Quantidade / Porcentagem 11,07% (614/5.546*100) 10,33% (554/5.363*100)

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINASC - acessado em 04/09/2024

Indicador Percentual de criangas nascidas com menos de 37 semanas
completas de gestagdao em relagao ao total de nascimentos em Juiz
de Fora
Ano 2022 2023
Quantidade / Porcentagem 11,88% (659/5.546*100) 11,67% (626/5.363*100)

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINASC - acessado em 04/09/2024

Os 6bitos neonatais sdo aqueles que ocorrem em criangas com menos de 28
dias de idade e as infecgdes, parto prematuro, baixo peso ao nascer, asfixia
perinatal, fatores de risco maternos, malformagdes congénitas sdo os principais
responsaveis pela mortalidade neonatal no mundo e estao fortemente relacionados a
baixa qualidade da assisténcia prestada durante o pré-natal e o parto. Dessa forma,
pode-se dizer que a mortalidade neonatal € determinada por diversos fatores,
contudo muitas de suas causas sao consideradas evitaveis, sendo importantes
instrumentos de monitoramento e avaliacdo dos servigos de saude (BERNARDINO
et al., 2022).

Indicador Quantidade / Porcentagem de 6bitos neonatais do total de nascidos
vivos em Juiz de Fora
Ano 2022 2023
Quantidade / Porcentagem 8,11% (45/5.546*1.000) 10,25% (55/5.363%1.000)

FONTE:PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINASC-acessado em 04/09/2024

Em conformidade com o cenario mundial, o Brasil apresentou redug¢des
significativas da taxa de mortalidade neonatal, porém ainda se faz necessario reduzir
esse quantitativo ainda mais, tendo em vista ser esta a faixa etaria em que ha maior

concentracdo da mortalidade infantil. O periodo neonatal € um momento
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considerado de vulnerabilidade para a saude do RN e, portanto, necessita de
cuidados indispensaveis, pois a atencao aos RNs influenciara na condigao de vida e
de saude do individuo até a fase adulta (SOARES et al., 2020).

Nesse escopo, recomenda-se que a visita domiciliar seja realizada pela
equipe de APS na primeira semana de vida, uma ferramenta potente para prevencao
de agravos e promog¢ao de saude que resulta em maior sobrevida materna e
neonatal e € capaz de prestar cuidados eficientes ao bindmio puérpera-neonato,
com enfoque nao so assistencial mas também educativo (SOARES et al., 2020),
tendo em vista que o puerpério € o periodo que vai até o 42° dia pds parto, fase
onde o corpo da mulher estd em processo de recuperagdo da gravidez, sofrendo
uma série de modificagdes fisicas e psicoldgicas.

Segundo dados extraidos do E-Sus, no ano de 2023 em Juiz de Fora, as
equipes de APS realizaram apenas 339 consultas em RNs de 0 a 7 dias de vida e
1.137 consultas puerperais, numeros que se encontram aquém do esperado, porém
deve-se considerar a existéncia de inconsisténcias na alimentacdo do sistema no
que diz respeito a utilizacdo correta do codigo sigtap e registros em prontuario
eletrénico, no entanto € uma estratégia que deve ser fortalecida junto as equipes.

O calculo da taxa de mortalidade infantil deriva da relacdo entre o numero de
Obitos de criangas menores de 1 ano de idade, a quantidade de nascidos vivos
durante o ano e em determinado limite geografico, multiplicados por mil. O grafico a
seguir estampa como a taxa de mortalidade infantil em Juiz de Fora se expressou ao
longo dos anos, num comportamento definitivamente oscilatério em relagédo a Minas
Gerais, que se mostrou mais constante. Contudo, no geral, tanto o municipio como o
Estado apresentaram diminuigcdo similar da taxa de mortalidade infantil que, no

municipio apresenta uma media de 11.91 para 1.000 nascidos vivos.
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PANORAMA DA TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
POR 1.000 NASCIDOS VIVOS
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FONTE: http://vigilancia.saude.mg.gov.br/index.php/paineis-tematicos/mortalidade_infantil - acessado em
02/04/2024

A fim de reduzir as taxas de mortalidade infantil, a ONU langou em 2015 a
“Agenda 2030, para o Desenvolvimento Sustentavel”’, que tem como uma de suas
finalidades dar continuidade aos progressos dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e obter avangos nas metas ndo alcangadas. Tal agenda constituida por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas almeja em seu 3° objetivo
findar as mortes de recém nascidos e criangas menores de 5 anos por causas

evitaveis, conduzindo a redug¢ao da mortalidade infantil no mundo.

Indicador Numeros e 6bitos infantis por causas evitaveis em Juiz de Fora
Ano 2022 2023
Menores de 1 ano 78,75% (63/80) 77,27% (51/66)
1 a5 anos 62,5% (5/8) 50% (8/16)

FONTE:PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SIM - acessado em 15/05/2024

A tabela acima demonstra que o0 municipio acompanha o panorama nacional,

onde a expressiva quantidade de obitos infantis € derivada de causas evitaveis e
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que merecem atencao e implementacdo de acdes que fortalegcam e qualifiquem a
assisténcia a saude prestada no municipio, tendo a APS como o ponto principal de
atencao.

No ambito da reducdo da mortalidade infantil o fortalecimento da puericultura
como forma de acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento infantil &€ de
extrema importancia para identificar precocemente os riscos, além de apresentar
grande potencial para intervengdes oportunas que podem impactar na qualidade de
vida das criangas. A Estratégia Saude da Familia, com a atuacido efetiva dos
Agentes Comunitarios de Saude, constitui-se na principal estratégia de vigilancia da

saude infantil na atengao primaria.

® Cobertura Vacinal

As vacinas foram grandes responsaveis pela redugdo das taxas de
mortalidade infantil nos ultimos anos. Depois da agua potavel, nenhuma outra
intervencgao teve tanto impacto quanto as imunizagdes que reduzem hospitalizacdes
e sequelas de doengas, salvando inumeras vidas. Nao ha duvida quanto aos
beneficios da vacinagao para qualquer doenga que possamos assim cuidar, mesmo
as mais letais como a pneumonia, a meningite, a diarreia e a hepatite. A vacinagao
reduz a mortalidade infantil, aumenta a expectativa de vida e oferece mais condicdes
de crescimento e desenvolvimento.

A tabela a seguir ilustra a cobertura vacinal das criangas por imunobioldgicos

estratégicos na prevencao de doencgas e agravos em Juiz de Fora:

Cobertura Vacinal em criangas até 1 ano no municipio de Juiz de Fora - 2023
Idade Vacina Cobertura

BCG 72,85%

Ao Nascer

Hepatite B 71,88%

Hepatite B 61,00%

DTP 61,03%

Menores de 1 ano Febre Amarela 53,82%

Polio Injetavel 61,20%
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Pneumo 10 63,83%
Meningo C 62,62%
Penta (DTP/HepB/Hib) 60,96%
Rotavirus 62,56%
Hepatite A Infantil 56,13%
DTP (1° reforgo) 53,09%
1 ano Triplice Viral (12 dose) 63,19%
Triplice Viral (22 dose) 38,48%
Pneumo 10 (1° reforgo) 54,99%
Polio Oral Bivalente 53,78%
Varicela 51,12%
Meningo C (1° reforgo) 56,75%

Fonte: https://infoms.saude.gov.br - Acessado em: 28/08/2024

A tabela acima demonstra que o municipio tem apresentado cobertura menor
do que a meta estipulada pelo MS que gira em torno de 90% a 95% dependendo do
imunizante. E importante ressaltar também que os valores mais altos alcancados na
cobertura vacinal de BCG e Hepatite B ao nascer, devem-se ao Programa Cultive
instituido no municipio e que consiste em uma equipe estratégica de enfermeiros
ligados ao DSMGCA, que realizam visitas em todas as maternidades, de segunda a
sexta-feira para a realizagdo dessas vacinas e a confeccdo e distribuicdo da
Caderneta da Crianga antes da alta. Essa estratégia municipal merece destaque e
acdes que busquem seu fortalecimento e ampliagao.

Vé-se que a cobertura vacinal no municipio reflete o cenario nacional e
merece atencdo especial com a reformulagdo de estratégias intersetoriais para o
alcance das metas propostas pelo MS, o que pode impactar no numero de
internacdes de criangas menores de 5 anos e consequentemente a taxa de

mortalidade por causas evitaveis.

Indicador Percentual de internagdes de criangas menores de 5 anos por
pneumonia ou gastroenterites em relagao ao total de criangas
menores de 5 anos, por ano e municipio de residéncia.
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Ano 2022 2023

Quantidade / Porcentagem 1,17% (353/30.056*100) 1,06% (319/30.056*100)

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

® Vigilancia Alimentar e Nutricional

A Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN) é parte da vigilancia em saude e foi
instituida no ambito do SUS pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 em seu
artigo 6° que consiste em uma avaliagao continua do perfil alimentar e nutricional da
populacdo e seus fatores determinantes, sendo uma das diretrizes da Politica
Nacional de Alimentagcdo e Nutricdo (PNAN) do MS para prevengao e cuidado de
todas as formas de ma nutricdo, incluindo a desnutricdo, o excesso de peso, a
obesidade e outros agravos relacionados a alimentagao e nutrigdo como as doengas
crénicas. E uma importante etapa para a organizacdo do cuidado e da atengdo
nutricional no SUS que deve estar inserida no cotidiano das equipes da APS.

Diversas ag¢des do MS promovem agdes de VAN, em Juiz de Fora estédo
implementadas a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB) e o programa
Crescer Saudavel no ambito do Programa Saude na Escola (PSE) que desenvolve
agdes no ambiente escolar visando a integracdo e a articulagdo permanente da
educacéao e da saude. Todas essas agdes fomentam os municipios brasileiros para
realizarem a avaliagdo do estado nutricional e dos marcadores de consumo
alimentar da populagdo acompanhada na APS, de forma que possam gerar
informagdes sobre a situagdo de saude no territorio e subsidios para a organizagao
do cuidado em nivel individual e coletivo. As informagdes sobre o estado nutricional
e os indicadores de consumo alimentar da populagdo acompanhada na APS podem
ser visualizadas no modulo de relatorios publicos do Sistema de Vigilancia Alimentar
e Nutricional (SISVAN).

Os dados referentes a VAN no municipio de Juiz de Fora merecem atengao e
implementacao de agdes que fortalecam essa importante estratégia. Segundo dados
da plataforma “Primeira Infancia Primeiro”, em 2022, 3,18% das criangas de 0 a 5
anos tinham peso baixo ou muito baixo para a idade. Sempre pode haver criangas
geneticamente predispostas a ter peso abaixo do padrdo, mas, estatisticamente,

esse indicador aponta para a quantidade de criangas que estdo com a nutricao
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abaixo do recomendado e, por consequéncia, possiveis comprometimentos em seu
desenvolvimento fisico, além do fato de que, em geral, tais fatores podem vir
acompanhados de atraso motor, poucos estimulos intelectuais e, as vezes,
problemas emocionais.

No mesmo ano, o percentual de criangcas de 0 a 5 anos com peso elevado
para idade foi de 7,39%, o que nos mostra que do outro lado do espectro do baixo
peso tem crescido o fenbmeno da obesidade, um sinal de problemas futuros para a
saude das criangas. O peso elevado pode indicar ma alimentagao e sedentarismo,
dois fatores que prejudicam o desenvolvimento pleno na Primeira Infancia - assim
como em toda a vida.

A avaliacdo da altura adequada também é possivel através dos dados
provenientes do SISVAN. Em 2022, 4% da amostra de criangas tinham altura muito
baixa e 5,5% apresentavam altura baixa. A baixa e a baixissima estatura também
sdo sinais indicativos de problemas nutricionais, as vezes acompanhados de baixa
atividade fisica e caréncia de estimulos intelectuais e emocionais.

No escopo da VAN, o percentual de criangas com aleitamento materno
exclusivo até 6 meses de idade em Juiz de Fora foi de 59,66% em 2022. Mesmo
considerando que este dado é declaratorio, ou seja, ndo tem o rigor de pesquisas,
um indice baixo pode indicar necessidade de campanhas, ou de alertar as Equipes
Saude da Familia para o apoio as maes. Nao existe melhor forma de nutricao para
um bebé até os 6 meses de idade do que o leite materno. Por isso, quanto maior o
indice de aleitamento materno, melhor para o municipio.

O leite materno é uma fonte sustentavel de alimento além de ajudar a reduzir
os custos do sistema de saude, minimizando o tratamento de doencgas na infancia e
impactando em outras fases da vida. Adicionalmente, contribui para a melhoria da
nutricdo, da educacédo e da saude em uma sociedade. O leite materno protege
contra diarréias, infecgdes respiratérias e alergias. Diminui o risco de hipertensao,
colesterol alto e diabetes, além de reduzir a chance de desenvolver obesidade. Ha
evidéncias, também, de que o aleitamento materno contribui para o desenvolvimento
cognitivo. A amamentagao oferece diversos beneficios a mulher: amamentar reduz
os riscos de hemorragia no pés-parto e diminui as chances de desenvolver cancer

de mama, ovarios e colo do utero no futuro. Além disso, fortalece o vinculo entre a
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mae e o0 bebé, ou seja, € uma das estratégias mais eficazes e sustentaveis para
contribuir na redugao da morbimortalidade infantil.

E importante ressaltar que no ano de 2022, mesmo ano de extracdo dos
dados descritos acima, apenas 20,63% das criangas menores de 5 anos tinham pelo
menos um registro sobre consumo alimentar no SISVAN, o que demonstra uma
expressiva subnotificacdo de informagdes importantes para avaliagao real do estado

nutricional dessas criangas. Os valores podem ser consideravelmente menores.

® Acidentes da Infancia

Outro fator relevante e que esta diretamente ligado a morbimortalidade infantil
sao os acidentes, que decorrem por causas multifacetadas e, por essa razao, o
melhor a se fazer é investir na prevencao desde o primeiro dia de vida. Trabalhar
nesta causa deve ser um ponto essencial para a redugdo da morbimortalidade das
criangcas e a melhoria do seu bem-estar, minimizando custos para o sistema de
saude, melhorando a efetividade das ac¢des e, o mais importante, protegendo as
criangas.

Devem ser contempladas as especificidades de cada fase do
desenvolvimento infantil e as condicbes econbmicas e sociais das familias e/ou
responsaveis. As criangas socialmente mais vulneraveis sdo as que estdo no topo
das prioridades, da atencao e dos recursos. O esforgco deve ser no sentido de
minimizar os riscos e as consequéncias de possiveis acidentes através acgbes
desenvolvidas nos diferentes ambitos de ateng¢do, na area da saude, educacao
infantil, no ambito da familia e da comunidade, na atencio as criangas em situagao
especial: acolhimento institucional, familia acolhedora e adog¢ao, no brincar, no

transito e no contexto do meio ambiente e dos espagos da crianga.

Morbidade Hospitalar em criangas de 0 a 9 anos por causas externas em Juiz de Fora

Morbidade 2022 2023
Queda 25 35
Intoxicagbes exogenas 1 1
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Acidentes de Transporte 31 51

Queimaduras e corrosdes 36 7

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

® Saude Bucal

Sob a dética da promocgéao de saude, a relagao entre qualidade de vida a saude
bucal tem sido motivo de atengdo dos profissionais da odontologia, principalmente
pela relevancia de problemas bucais e dos impactos fisicos e psicossociais que ela
acarreta na vida das pessoas (BARBOSA et al., 2009). Segundo o MS, a partir do
nascimento do primeiro dente € indispensavel os cuidados com a saude bucal. Os
dentes de leite sdo de extrema importdncia e os cuidados nessa fase estdo
diretamente ligados a qualidade dos dentes permanentes, a adequada alimentagao
e nutricdo, a fala, a autoestima entre outras.

Acdes que busquem estimular o aleitamento materno, desencorajar o uso de
chupetas, bicos e mamadeiras, a nao utilizagdo de agucar nos alimentos oferecidos
ao bebé e o uso de fluor nos dentes sao agdes que podem favorecer bons habitos
de saude bucal e prevencao de comprometimentos como o mal desenvolvimento da
musculatura e ossos da face, problemas no posicionamento dos dentes, prejuizos na
mastigacéo, a degluticdo (ato de engolir), na fala, respiragdo e diminuir o risco de
carie.

Na busca por dados relacionados a Saude Bucal no Municipio de Juiz de
Fora, identificamos cinco Centros de Especialidades Odontologicas (CEOs) que
permitem a oferta de cuidados ambulatoriais e especializados em saude bucal. Das
63 UBS, 35 possuem consultério odontolégico e segundo dados obtidos através do
SIA/SUS e E-sus, o principal procedimento realizado no ano de 2023 em criangas de
0 a 6 anos por esses equipamentos de saude bucal foi a restauracido de dentes
deciduos, que nos remete a necessidade de acdes de prevengao e promogao da
saude bucal na Primeira Infancia. Vale ressaltar a necessidade da elaboracdo de
uma estratégia municipal que fortaleca as equipes de Saude Bucal na Atengao
Primaria, como por exemplo a inclusdo desses profissionais na ESF, o que ja vem

sendo planejado na atual gestéo, e visa possibilitar a ampliagédo da capacidade de
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atendimento nas UBS tendo as familias/responsaveis, as escolas e creches como

agentes promotores de bons habitos de saude bucal na infancia.

® Criangas com deficiéncias

A Politica Nacional de Atencéao Integral a Saude da Pessoa com Deficiéncia
(PNAISPD) atualizada por meio da Portaria GM/MS n°® 1.526, de 11 de outubro de
2023, tem como objetivo promover e proteger a saude da pessoa com deficiéncia,
por meio da ampliacdo do acesso ao cuidado integral no ambito do SUS, em
articulagdo com as demais politicas e agdes intersetoriais, contribuindo para sua
autonomia, qualidade de vida e inclusdo social, bem como prevenindo diferentes
agravos a saude em todos os ciclos de vida.

Nesse sentido a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPCD), no
ambito do SUS, parte da necessidade de ampliar, qualificar e diversificar as
estratégias para a atencao as pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, intelectual,
visual, ostomia e multiplas deficiéncias, por meio de uma rede de servigos integrada,
articulada e efetiva nos diferentes pontos de atencao para atender as pessoas com
deficiéncia, assim como iniciar precocemente as ag¢des de reabilitacdo e de
prevencao precoce de incapacidades. Em Juiz de Fora essa rede € articulada por
uma Junta Reguladora que é responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos
servigos que integram a referida Rede para atendimento de pessoas residentes no
municipio e em municipios pactuados e foi instituida através da Portaria n° 5622 em
20 de maio de 2022.

Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia em Juiz de Fora

Modalidades Instituicao
Servico de Reabilitagao Intelectual APAE - SEAM/SERDI
Servico de Atendimento a Salude da Pessoa DCE - PAM Marechal
Ostomizada
Servigo de Saude Auditiva Hospital Evandro Ribeiro
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Centro de Reabilitagao Fisica Hospital Regional Joao Penido (HRJP)

Servico de Reabilitacdo Visual Associacao dos Cegos

Servigo de Triagem Auditiva Neonatal Hospitais Credenciados: Santa Casa, HMTJ, HRJP
Diagnostico: Hospital Evandro Ribeiro

Muitos avangos foram conquistados nos ultimos anos com relagao a inclusao,
porém, ainda ha muito o que se fazer, ja que graves problemas se perpetuam,
principalmente no que diz respeito a qualidade da assisténcia ofertada. Segundo o
Relatério com as recomendagdes para a construgdo da Politica Nacional Integrada
para a Primeira Infancia, um dos grandes desafios € garantir a inclusdo e o
atendimento as criangas com deficiéncias e transtornos globais de desenvolvimento.

No Municipio de Juiz de Fora um dos primeiros desafios € o reconhecimento
do territorio, a partir de um instrumento que seja capaz de mapear 0 numero de
criangas com deficiéncia, bem como especificidades, para que seja possivel

implementar acbes mais integradas para o atendimento dessa populagéo.

® Conclusao

Com os ultimos avancos, principalmente do que diz respeito ao fortalecimento
da APS com a implementacdo de novas equipes de ESF, ampliagdo do horario de
funcionamento das UBS, nova instalacdo do PAI, a descentralizacdo da testagem
rapida de Doencas Sexualmente transmissiveis, dentre outras, porém muito ainda ha
de ser feito.

Os dados elencados acima refletem que os indicadores do municipio
apresentam muitos desafios se comparados aos do Brasil e do estado de Minas
Gerais. Vale ressaltar os impactos de médio e longo prazo gerados pela pandemia
de COVID_19 para este grupo de criangas na Primeira Infancia, destacando-se
questbes preocupantes no Brasil como aumento da inseguranga alimentar,
diminuicdo da cobertura vacinal, atrasos no desenvolvimento entre outros, que
impactam na saude gerando hospitalizagdes evitaveis e doengas preveniveis, déficits
de aprendizagem e desenvolvimento, podendo acarretar deficiéncias. Por outro lado,

uma crianga vacinada, por exemplo, adoece ou sofre menos sintomas graves, perde
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menos dias de escola, da oportunidade para que seus cuidadores estejam mais
atentos a outras questées do desenvolvimento, mantém sua participagdo social e
atividade fisica, precisa menos de assisténcia hospitalar, entre outros.

Os objetivos, metas e agdes propostas foram construidas a partir de ampla
discussao com profissionais que prestam assisténcia direta ou indiretamente a saude
das criangas no municipio, embasadas no diagndstico situacional apresentado e na
escuta a sociedade, que vao ao encontro das recomendacdes para a construgao da
Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia, elaborado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico Social Sustentavel - CDESS do Governo Federal e dos
programas Estaduais e Federais de financiamento de ag¢des e servigos publicos em
saude relacionados direta ou indiretamente a primeira Infancia.

Além das diretrizes nacionais do PNPI e do MLPI, nos embasamos também no
Plano Municipal de Saude (PMS) 2022 - 2025, aprovado na Resolugéo n°. 541/2021
do CMS, pautado em trés diretrizes: Reorganizagdo das Redes de Atencdo a Saude
(RAS); Promogao integral e igualitaria do cuidado na melhoria da qualidade de vida e
do bem-estar; e Gestao estratégica, participativa e educacdo permanente. Por fim,
todo PMPI, elaborado e aprovado, deve ser sinbnimo de plano em execugédo, uma

vez que nossas criangas ja esperaram por demais.

6.2.2. Eixo Estratégico 2 - Direito a Saude

Objetivo 2.1

Reduzir a Morbimortalidade Materna, Infantil e Fetal

ODS Correspondente

SAUDE E
BEM-ESTAR 1 REDUGAO DAS IGUALDADE

B DESIGUALDADES DE GENERO

Cédigo Descrigao

da Meta da Meta Acoes Estratégicas

Prazo
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Aumentar 10%
anualmente as

atividades de

Acdo n° 1 - Realizar busca ativa de pessoas em idade fértil através da
equipe de ESF.

Acdo n° 2 - Realizar Treinamento dos profissionais de saude em todos os
pontos da rede sobre planejamento sexual e reprodutivo através da
educacao permanente.

Acdo n° 3 - Ampliar o conhecimento dos usuarios assistidos em todos os
pontos da rede sobre a importancia do planejamento reprodutivo através
de oficinas, campanhas, materiais publicitarios.

Acao n° 4 - Garantir a alimentagéo dos sistemas de informacgao oficiais.

2141 planejamento Acao n° 5 - Garantir métodos contraceptivos adequados para pessoas em
sexual g situagao de rua e outras vulnerabilidades.
reprodutivo Acdo n° 6 - Ampliar a oferta dos diferentes métodos contraceptivos
disponiveis no SUS conforme a legislagao vigente e adequados para cada
ciclo de vida.
Agdo n° 7 - Ampliar o acesso a planejamento sexual e reprodutivo
especifico para o ciclo de vida da adolescéncia, com énfase no Programa
Saude na Escola.
Indicador de Percentual de atividades de planejamento sexual e reprodutivo realizadas

monitoramento

comparado ao ano anterior

Responsabilidade SS -SE
Institucional
Caédigo .
Descrigao ~ .
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acado n° 1 - Implantar a regionalizagdo do pré-natal, organizando parcerias
com as Instituicdes de Ensino / Maternidades.
Acdo n° 2 - Fortalecer as parcerias com as Instituicbes de
ensino/Maternidades, por meio do COAPES, para a realizagao de estagios
do pré-natal de baixo risco na APS ou em Ambulatérios de pré-Natal pré-
estabelecidos pela Regionalizagdo com vistas a capacitagdo de
Promover o |profissionais para o SUS.
acesso ao ~ o . A
) Acao n° 3 - Promover capacitagdo dos profissionais da rede de assisténcia
pré-natal de . oo . . .
materno-infantil, incluindo a rede conveniada através da Rede Alyne.
acordo com o
012 risco Acéo n° 4 - Promover a visita das gestantes & Maternidade de referéncia

gestacional e
regionalizaca

com registro no cartdo de pré-natal, bem como orientar gestantes a busca-
la mediante intercorréncias obstétricas.

o conforme |Acdo n°® 5 - Monitorar a operacionalizagdo da regionalizagdo do pré-natal
estabelecido |através de instrumentos de avaliagdo bimestral por meio de reunibes
pela SS |periodicas com o grupo condutor da Rede Alyne.
Acdo n° 6 - Desenvolver instrumentos legais de controle da assisténcia ao
pré-natal nos estabelecimentos vinculados ao sus visando a mesma
qualidade em todos os servigos.
Indicador de N° de a¢6es desenvolvidas no periodo de monitoramento

monitoramento
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Responsabilidade

SS

Institucional
Caddigo L
9 Descrigao ~ .
da da Meta Acoes Estratégicas Prazo
Meta
Acdo n° 1 - Estabelecer junto ao departamento de suprimentos o
Alcancar fornecimento de insumos de baixa tecnologia como testes rapidos de
100% o gravidez, para a identificagdo precoce da gestagao.
213 percentual de | Acao n°® 2 - Cadastrar as gestantes em Sistema definido pelo municipio.
pré-n.a’fa.is Acdo n° 3 - Assegurar através da APS a busca ativa das gestantes do
com inicio territorio.
precoce AG&0 n° 4 - Estabelecer junto a APS o0 mapeamento do territrio e
planejamento das vagas destinadas ao pré-natal.
Acao n° 5 - Capacitar equipe para langamento em Sistema de Informagao
oficial.
Indicador de N° de gestantes com inicio de pré-natal até 12 semanas de gestacao / N° total

monitoramento

de nascidos vivos no periodo de monitoramento x 100

Responsabilidade
Institucional

SS
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Caédigo
da
Meta

214

Descrigao
da Meta

Qualificar
100% o pré-
natal na APS

Acoes Estratégicas

Prazo

Acdo n° 1 - Estabelecer junto ao departamento de suprimentos o
fornecimento de insumos de baixa tecnologia, como testes rapidos de
identificacao de ITU, para a identificagdo precoce dos principais agravos na
gestagao de baixo risco.

Acdo n° 2 - Realizar o pré-natal compartilhado entre APS nos casos de
gestacédo de alto risco.

Acao n°® 3 - Promover a educagdo permanente dos profissionais da APS
para a assisténcia pré-natal, incluindo tematicas como a violéncia
obstétrica, pré-natal de pessoas trans, pré-natal de pessoas em situagdo de
rua e as disparidades sociais e raciais no processo de atengéo a gravidez.

Acdo n° 4 - Assegurar a aplicacdo de protocolos assistenciais atualizados
em conformidade com o MS, SES-MG e Municipal.

Acdo n° 5 - Garantir a aplicagao dos imunizantes preconizados na gestagao.

Acdo n° 6 - Promover o pré-natal das parcerias e pediatrico.

Acdo n° 7 - Garantir que as gestantes tenham 7 ou mais consultas de pré-
natal.

Acdo n° 8 - Orientar gestantes através de grupos ou consultas sobre
tematicas como: tipos de parto e suas especificidades, aleitamento materno,
intercorréncias na lactagao e referéncias para cuidados, entre outros.

Acao n° 9 - Implantar efetivamente a Regionalizagdo do pré-natal orientando

gestantes de 4rea descoberta ao local de inicio do pré-natal.

Indicador de
monitoramento

N° de a¢6es desenvolvidas no periodo de monitoramento

Responsabilidade SS
Institucional
Cédigo :
Descrigao ~ L .
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acédo n° 1 - Ampliar o acesso a testes rapidos para ISTs em todos os
servicos de atendimento a pessoa gestante.
Reduzir em Acdo n° 2 - Estabelecer estratégias junto ao departamento de assisténcia
10% farmacéutica e equipe de enfermagem para o tratamento medicamentoso
imediato.
anualmente a -
taxa de Acéao n° 3 - Promover o tratamento adequado das parcerias.
21.5 incidénciada |Agdo n° 4 - Promover a educagdo em saude com foco em prevenir
sifilis reinfecgdes.
congénitaem |Agdo n° 5 - Realizar a Educacdo permanente dos profissionais da
menores de |assisténcia materno infantil para a tematica em diferentes niveis de atengao.
1(um) ano Agdo n° 6 - Monitoramento das notificagbes dos casos de sifilis em

gestantes com base nas estimativas de casos esperados.

Acado n° 7 - Implementar protocolo municipal de prevengao e tratamento da
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Sifilis.

Acado n° 8 - Investigar os casos de Sifilis congénita notificados em menores
de um ano.

Indicador de
monitoramento

N° de caso de Sifilis Congénita em menores de 1 ano / N° de nascidos vivos

no ano X 1000

Responsabilidade SS
Institucional
Cédigo .
Descricao ~ . .
da Acoes Estratégicas
da Meta
Meta
Acado n° 1 - Capacitar e atualizar os profissionais para o cumprimento das
recomendacgbes estabelecidas pelo CONITEC para as indicagbes de
Alcangar a .
cesarianas.
taxa de
cesareas de |Acdo n° 2- Instituir protocolo municipal para monitoramento periédico do
35% cumprimento das recomendacdes estabelecidas pelo CONITEC.
Maternidade [Agdo n° 3 - Promover agbes de qualificagdo da rede de servigos de
de alto risco |assisténcia ao pré-natal e parto para promogao do parto natural.
tipolle 30% |Agdao n° 4 - Incentivar as maternidades da rede privada para a
21.6  Maternidade |implementagdo de protocolos estabelecidos pelo CONITEC/MS para a
de Alto risco |redugao da taxa de cesareas.
tipol'erisco [Acao n° 5 - Aplicar periodicamente a classificacdo de Robson para
H 0,
habitual 30% |monitoramento e acompanhamento das taxas de cesareas nas
nas

maternidades
credenciadas

maternidades/municipios.

Acao n° 6 - Monitorar a oferta de métodos nao farmacolégicos para o alivio
da dor durante o trabalho de parto e parto através da Rede Alyne.

a Rede Alyne = ~ p - - —
y Acdo n° 7 - Promover agbes de preparagao para o parto, incentivo a visitas
as maternidades e elaboragao de planos de parto.
Indicador de Taxa cesarea apurada no ano comparada a do ano anterior

monitoramento

Responsabilidade
Institucional

SS

Cédigo Descrigao
da Meta da Meta

Qualificar e
monitorar
100% das

maternidades
credenciadas
a Rede Alyne
para a
assisténcia ao

21.7

Acoes Estratégicas

Acdo n° 1 - Capacitacdo e atualizagdo dos profissionais de todas as
maternidades pelo Curso de Suporte Avancado de Vida em Obstetricia
(ALSO).

Acdo n° 2 - Promover educacdo permanente dos profissionais das
maternidades credenciadas a Rede Alyne incluindo tematicas como a
violéncia obstétrica, assisténcia ao parto de pessoas trans, pessoas em
situagao de rua e as disparidades sociais e raciais no processo de atengao
ao parto e nascimento.
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parto e ao
nascimento.

Acdo n° 2 - Instituir os manuais de boas praticas da OMS em todas as
maternidades credenciadas a Rede Alyne.

Acédo n° 3 - Monitorar o cumprimento de metas em todas as Maternidades
beneficiadas pelo Programa Rede Alyne solicitando Plano de Ac¢édo das
respectivas Instituicdes para as metas nao atingidas.

Acao n° 4 - Monitorar o cumprimento das praticas assistenciais, adequadas
e compativeis, nas salas de parto para garantir a efetiva ocorréncia da
"Hora de ouro" nas maternidades credenciadas a Rede Alyne.

Acdo n° 5 - Instituir protocolos assistenciais atualizados de Reanimacgao
Neonatal como institui a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP).

Acdo n° 6 - Manter escala presencial de profissionais da assisténcia ao
parto e nascimento nas 24h todos os dias da semana para adequada
assisténcia (Escala de Pediatria de sala de parto, médico obstetra,
enfermeiro obstetra e equipe de enfermagem) em todas as maternidades
do municipio.

Acado n° 7 - Garantir o direito a acompanhante de livre escolha durante a
internagao para realizagao do parto.

Acao n° 8 - Garantir o direito a presenga de Doulas na Assisténcia ao parto
conforme lei municipal.

Acdo n°® 9 - Monitorar a aplicacdo de protocolo de acolhimento com
classificagao de risco nas 24h em todos os dias da semana nas admissoes
das maternidades bem como a transferéncia responsavel em casos de
superlotacdo da maternidade.

Acdo n° 10 - Elaborar plano de agao junto ao Estado para investimento,
habilitacdo e credenciamento de leitos hospitalares para assisténcia ao
parto especializado em medicina fetal na rede.

Acao n° 11 - Operacionalizar a regionaliza¢do da assisténcia ao parto.

Indicador de
monitoramento

N° de agdes desenvolvidas no periodo de monitoramento

Responsabilidade SS
Institucional
Caodigo .
Descricao ~ L
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acdo n° 1 - Elaborar estratégia municipal para garantir antes da alta
hospitalar da maternidade o agendamento de consulta puerperal (domiciliar
Alcangar 90% ou ambulgtorlal) na atengao basica de referéncia ainda no momento da alta
de consultas da maternidade.
21.8 puerperais [Agéo n° 2 - Estabelecer uma comunicagao eficaz entre as maternidades e
domiciliares |a APS para garantir o seguimento adequado da puérpera através de
ou contrarreferéncia e respeitando a regionalizagéo estabelecida.

ambulatoriais

Acdo n° 3 - Assegurar fluxo para encaminhamentos para os demais niveis
de atengao quando necessario.
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Acao n° 4 - Realizar a visita domiciliar por profissional de nivel superior ao
bindbmio (mae-RN) nos primeiros 7 dias pos parto para areas de cobertura,
intervindo sempre que necessario e com atengao ao aleitamento e a saude
mental materna.

Acdo n°® 5 - Realizar Treinamento e sensibilizagcdo de profissionais de
saude sobre assisténcia ao puerpério por meio da educagao permanente
incluindo teméaticas como o luto perinatal, aleitamento materno entre outros.

Acao n° 6 - Ofertar diferentes métodos contraceptivos disponiveis no SUS
conforme a legislacao vigente e de acordo com a escolha da puérpera.

Indicador de N° de consultas puerperais no periodo de monitoramento / N° de nascidos
monitoramento vivos X 100
Responsabilidade SS
Institucional
Cédigo . .
Descricao ~ L .
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Agéo n° 1 - Elaborar estratégia municipal para garantir antes da alta
hospitalar da maternidade o agendamento de consulta do RN (domiciliar ou
ambulatorial) nos primeiros 7 dias de vida na atengdo basica ou
ambulatorios de referéncia.
Acéo n° 2 - Estabelecer uma comunicagéo eficaz entre as maternidades e a
APS para garantr o seguimento adequado do RN através de
contrarreferéncia e respeitando a regionalizagédo estabelecida.
Alcancgar
90% de  |Ac&o n° 3 - Assegurar fluxo para encaminhamentos para os demais niveis
consulta |de atengdo quando necessario.
21.9 domiciliar ou |Agédo n° 4 - Realizar Treinamento e sensibilizagdo dos profissionais de
o ambulatorial |saude sobre primeira consulta do RN por meio da educagéo permanente.
dg RNS nos Acédo n° 5 - Realizar a visita domiciliar por profissional de nivel superior ao
prlmelros.07 bindbmio (m&e-RN) nos primeiros 7 dias pds parto para areas de cobertura,
dias de vida intervindo sempre que necessario oportunizando a realizagcdo da triagem
neonatal.
Acdo n° 6 - Orientar a gestante e a familia durante o pré-natal sobre a
importancia da consulta do RN durante os primeiros 7 dias de vida.
Acgéo n° 7 - Realizar busca ativa e acompanhamento dos RNs do territorio
com maior atencdo e periodicidade aos RNs de alto risco e com
necessidades especiais.
Indicador de N° de consultas ao RN até 7 dias de vida / N° de nascidos vivos X 100

monitoramento

Responsabilidade
Institucional

SS
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Cédigo

Descricao ~ -
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acdo n° 1 - Elaborar junto as maternidades do municipio vinculadas a Rede
Alyne plano de agao para atendimento dos RNs para os casos de recoleta
de sangue para o monitoramento da ictericia neonatal e demais
intercorréncias.
Assegurar a — - — ‘
assisténcia ao Acdo n° 2 - Executar nas maternidades do municipio vinculadas a Rede
RN com Alyne o plano de agao para atendimento dos RNs para os casos de recoleta
. . _._|de sangue para o monitoramento da ictericia neonatal e demais
intercorréncia |, =
intercorréncias.
2.1.10 S oS
o primeiros 28 [Ag¢do n° 3 - Orientar 8 mae/responsavel no momento da alta hospitalar da
dias de vida [maternidade sobre a referéncia de atendimento nos primeiros 28 dias de
nas vida para os casos de recoleta de sangue para o monitoramento da ictericia
maternidades [neonatal e demais intercorréncias.
de origem Acéo n° 4 - Assegurar fluxo para encaminhamentos para os demais
niveis de atengdo quando necessario.
Acdo n° 5 - Monitorar através da Rede Alyne/SS o efetivo
cumprimento da meta.
Indicador de N° de acdes desenvolvidas no periodo de monitoramento

monitoramento

Responsabilidade SS
Institucional
Cadigo .
Descrigcao ~ L
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
21.11 Qualificar e |Agéo n° 1 - Mapear o perfil das criancas até 6 anos nos territorios de todas
ampliarem |as Unidades de Atengao Primaria do Municipio.
100% o Agéo n° 2 - Acompanhar o desenvolvimento das criangas de 0 a 6 anos do
acesso a |territério de abrangéncia das Unidades Basicas de Saude, considerando as
puericultura na|especificidades de salde das criangas negras e de comunidades
APS tradicionais, garantindo o preenchimento correto da caderneta da crianga.

Acdo n° 3 - Capacitar os profissionais da APS que realizam puericultura
para Triagem precoce de alteragdes no desenvolvimento (Utilizagdo de
Teste de triagem validado e padronizado em todas as Unidades).

Acao n° 4 - Capacitar os profissionais da APS para intervencgdes precoces
na promogdo do desenvolvimento infantil junto as familias durante a
assisténcia/cuidado prestado (Implementacdo de Intervengdes com os
"Cinco Basicos" durante consultas, vacinagao, entre outros).

Acdo n° 5 - Capacitar os profissionais da APS para a atencao integral a
criangas com agravos prevalentes na infancia e com doengas cronicas.

Acdo n° 6 - Garantir agbes no Programa de Saude na Escola voltadas a
identificacdo de desenvolvimento atipico.

Acdo n° 7 - Desenvolver estratégias educativas de capacitacdo para

promocdo do desenvolvimento por meio do Programa Saude na Escola
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Infancia
outros

para educadores e cuidadores de criangas na Primeira
(Intervengbes com os "Cinco Basicos" para educadores,
profissionais, liderancas e familias).

Acdo n° 8 - Promover através da puericultura e grupos educativos a
discussdo sobre os impactos negativos a saude pelo uso excessivo de
telas digitais e internet na Primeira Infancia, conforme recomendacdes da
SBP.

Acao n° 9 - Garantir que todas as unidades de saude estejam equipadas e
abastecidas com os equipamentos e materiais necessarios para realizar
consulta de puericultura.

Acdo n° 10 - Assegurar a adequada alimentacdo dos sistemas de
informagéo oficiais do municipio através da educagdo permanente dos
profissionais.

Acdo n° 11 - Realizar busca ativa das criangas com absenteismo da
puericultura.

Acdo n° 12 - Promover a integragdo com os servicos de educacao,
assisténcia social e programas comunitarios para integralidade do cuidado.

Acédo n° 13 - Incluir no atendimento as criangas de 0 a 6 anos as Praticas
Integrativas e Complementares disponibilizadas pelo SUS no municipio.

Indicador de
monitoramento

N° de a¢des desenvolvidas no periodo de monitoramento

Responsabilidade

SS - SAS - SE - SEDH

Institucional
Caédigo .
Descrigao ~ . .
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta

Reduzir 5% o

Acdo n° 1 - Implementar estratégia municipal para contingenciar as
Sindromes Respiratérias Agudas Graves - SRAG.

Acdo n° 2 - Capacitar profissionais da APS e UPAS para diagnostico,
controle e tratamento das Sindromes diarreicas agudas e desidratagédo
infantil.

Acdo n° 3 - Capacitar a APS para diagnéstico e tratamento das infecgdes

ndmero de |respiratérias virais e bacterianas agudas na Primeira Infancia.
internagbes IAczo no 4 - Capacitar profissionais da APS E UPAS para diagnostico e
2112 porcausas |iatamento das arboviroses na infancia.
ewtavials em Acdo n° 5- Capacitar profissionais da APS para diagnéstico e tratamento
relagao a.o oportuno das doencas exantematicas na infancia.
ano anterior Acdo n° 6 - Capacitar os profissionais da APS e Educagédo para
intervengdes apropriadas nos traumas em pediatria.
Acao n° 7 - Capacitar os profissionais que prestam assisténcia as criancas
na Primeira Infancia para os agravos a saude relacionados as mudangas
climaticas.
Acdo n° 8 - Monitorar as internagdes por causas evitaveis
Indicador de N° de internagdes por causas evitaveis no ano de avaliagdo comparado ao
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monitoramento

ano anterior

Responsabilidade
Institucional

SS - SE - SAS

Cadig
o da
Meta

2113

Descrigao
da Meta

Promover 5
acgbes anuais
de prevencgao

a acidentes
na Infancia
considerando
faixa etaria e

Acgoes Estratégicas

Prazo

Acéo n° 1 - Fortalecer o registro da notificagdo dos acidentes na infancia
por meio de sistemas oficiais e monitorar por faixa etaria e categorias em
UBS, UPAS e hospitais.

Acao n° 2- Realizar projetos de educagéo permanente dos profissionais de
saude e educagao que trabalham com a Primeira Infancia.

Acéao n° 3 - Realizar campanhas de prevencao a acidentes na infancia nos
varios setores da sociedade: educacao, saude, transito, sociedade civil e
outros.

regido ~ . a - ~ . P
9 i Acao n° 4 - Instituir comité municipal de prevengao de acidentes na infancia
geografica . ~ . .
envolvendo setor saude, educagdo, secretaria de mobilidade urbana,
SESUC, defesa civil e Instituicdes de Ensino.
Acao n° 5 - Promover encontros e seminarios para discutir a prevencao de
acidentes por faixas etarias.
Indicador de N° de a¢oes desenvolvidas no periodo de monitoramento por regiao

monitoramento

geografica

Responsabilidade
Institucional

SS - SE - SAS - SMU - SESUC - Defesa Civil
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Caédigo

da D:as‘;;:i:() Acoes Estratégicas Prazo
Meta
Acao n°® 1 - Instituir a tematica de registro e notificacdo nas formagdes dos
profissionais de saude, via contrapartida do COAPES.
Acao n° 2 - Realizar educagéo permanente para qualificar os registros em
prontuarios hospitalares, ambulatoriais e da APS como também das
Qualificar a |DNVs, DOs, cadernetas de gestantes, relatérios executivos e notificacdes.
investigacao — - - - - - — -
dos 6bitos Acao n°® 3 - Revisar e aprimorar os instrumentos de investigagdo hospitalar
materno de o6bitos materno, infantil e fetais no municipio.
21.14 infantil e fe,tal Acdo n° 4 - Instituir instrumento para avaliar as investigagdes hospitalares
no ambito recebidas pela vigilancia epidemiolégica.
hospitalar e Acdo n° 5 - Elaborar instrumento para monitoramento de NMM em todas
municipal |28 maternidades credenciadas a Rede Alyne.
Acdo n° 6 - Fortalecer os comités de investigacdao hospitalar € municipal
instrumentalizando seus ambitos de atuagéo.
Acdo n°® 7 - Instituir protocolo para envio das recomendagdes apods
investigacdo do comité municipal aos servigos de saude que prestam
assisténcia materno infantil do municipio.
Indicador de N° de a¢6es desenvolvidas no periodo de monitoramento
monitoramento
Responsabilidade SS
Institucional
Codigo Descrigao da ~ L .
da Meta Acgoes Estratégicas Prazo
Meta
21.15 Criarumalinha|Agdo n° 1 - Assegurar servico de follow-up de RNs com risco
de Cuidado @ |(prematuros, baixo peso, andxia, etc).
Saude da
Crianca no Acédo n® 2 - Defigir junto @ SS do Municipio 0s servigos d(? referéncia e
Municipio pontos de Atengao da Rede conforme necessidades de saude e cuidado

na Primeira Infancia.

Acdo n° 3 - Desenvolver fluxos e protocolos municipais de
encaminhamento na Rede para criangas com risco ou suspeita de
alteracdo no desenvolvimento e/ou com deficiéncias.

Acdo n° 4 - Criar interlocucdo, comunicacdo direta e cuidado
compartilhado entre creches, escolas de educacgao infantil e servicos de
assisténcia social e a Unidade de APS de referéncia no territério.

Acao n° 5 - Desenvolver estratégias de teleassisténcia para orientacoes
e apoio de familias de criangas suspeitas de alteragdo no
desenvolvimento e com deficiéncias.

Acdo n° 6 - Construir junto a Atengdo Primaria estratégias para
prevencgao de agravos em saude mental.
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Acdo n° 7 - Desenvolver junto a rede de urgéncia e emergéncia,
incluindo a rede contratualizada, estratégias para o atendimento a
situacdes de crise em saude mental, inclusive com a oferta de leitos
hospitalares especificos para assisténcia a criangcas de 0 a 6 anos,
quando necessario.

Acado n° 8 - Elaborar junto as equipes multiprofissionais de saude um
plano de apoio matricial em satide mental.

Acao n® 9 - Promover estudos de identificagdo do perfil das criangas
atendidas nos servicos da RAS com o intuito de realizar diagnéstico
situacional.

Acao n° 10 - Promover o debate sobre o desenvolvimento saudavel e a
medicalizagao na infancia.

Acado n°® 11 - Publicar Portaria da SS com a normatizagédo da Linha de
Cuidado e com fluxo de acesso definido.

Indicador de
Monitoramento

Linha de Cuidado normatizada em Portaria da SS

Responsabilidade
Institucional

SS - SE - SAS

Objetivo 2.2

Aumentar a cobertura Vacinal em criancas de 0 a 6 anos

ODS Correspondente

SAUDEE
BEM-ESTAR -l REDUGAO DAS

" DESIGUALDADES

Codigo Descricao
da da Meta
Meta
Alcancar 95%

Acoes Estratégicas Prazo

Acédo n° 3 - Disponibilizar horarios estratégicos de vacinagao inclusive aos
sabados.

Acao n° 4 - Implantar sistema de controle e acompanhamento em tempo
real dos imunizantes disponiveis em cada UBS com foco em reposicéo
agil.

Acédo n° 5 - Realizar capacitacao e atualizacdo permanente para todos os
profissionais de enfermagem em salas de vacina.

Acao n° 6 - Promover campanhas de sensibilizagao em diferentes midias.
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Acao n° 7 - Ampliar a parceria APS x Escola para campanhas e avaliagédo
de cartdes em dias e horarios estratégicos.

Acao n° 8 - Garantir alimentacdo adequada dos sistemas de informacoes
oficiais, em tempo real e de forma unificada.

Acao n° 9 - Fortalecer e ampliar o programa Cultive para realizagdo de
atendimentos nos finais de semana e feriados, e promover alinhamento
com a APS para agendamento de consulta nos primeiros 7 dias de vida

de cobertura ainda na maternidade.

vacinal de

criangas de 0 |Agao n° 10 - Garantir e monitorar o funcionamento integral das salas de

a6 anos |vacina da APS com composigdo adequada de profissionais.
2.21 conforme

caler)darllo Acéo n° 11 - Garantir aquisicdo e manutencédo de equipamentos para o
haciona funcionamento das salas de vacina.

Indicador de Percentual de criangas de 0 a 6 anos com cartdo de vacina completo em

Monitoramento relagdo ao ano anterior

Responsabili SS - SE
dade Institucional

Objetivo 2.3

Prevenir a obesidade, desnutrigao infantil e a insegurancga alimentar através da vigilancia
alimentar e nutricional

ODS Correspondente

SAUDE E
BEM-ESTAR -Io REDUGAO DAS
DESIGUALDADES
A
-
v =)
v
Cédigo . o
Descrig¢ao ~ -
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Aumentar (Acdo n° 1 - Capacitar periodicamente os profissionais da APS para o
10% manejo adequado e atualizado do aleitamento materno através da
anualmente o |Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil e Banco de Leite Humano.
231 nuamero de

criangas até 6 |Agéo n° 2 - Garantir a promog&o e a protegdo do aleitamento materno em

meses com |todos os niveis assistenciais desde o pré-natal até os dois anos ou mais,

aleitamento |segundo OMS, através de agbes de grupos educativos, salas de espera,
materno  |consultas direcionadas ao tema.
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exclusivo

Acao n° 3 - Assegurar que a APS realize 0 manejo das intercorréncias na
lactacdo em sua area de referéncia, encaminhando sempre que
necessario a outros pontos de atengéo.

Acado n° 4 - Capacitar e sensibilizar periodicamente os profissionais das
maternidades e UTI neonatais para a importancia da ordenha beira leito e
administragéo do leite cru da mae para o filho prematuro hospitalizado.

Acao n° 5 - Capacitar e sensibilizar os profissionais sobre a prescrigao do
leite  humano ordenhado pasteurizado (LHOP) para prematuros
hospitalizados em UTI neonatais nos casos em que a mae nao consegue
ordenhar para o préprio filho.

Acao n° 6 - Estimular através de agdes educativas a doacdo de leite
humano sensibilizando as lactantes com excedente de leite a doar aos
postos de coleta.

Acdo n° 7 - Vincular o Banco de leite humano do municipio a uma
maternidade com UTI neonatal segundo RDC 171/2006.

Acédo n° 8 - Implementar fluxos para encaminhamentos dos casos de
intercorréncias no periodo de lactacdo para os niveis de assisténcia
necessarios.

Acdo n® 9 - Elaborar e monitorar protocolo municipal referente a
prescricao de férmulas lacteas artificiais, orientagdes sobre aleitamento
materno no pés parto imediato e garantindo a puérpera conhecimento da
rede de atengéo ao aleitamento materno no municipio.

Acao n°® 10 - Estabelecer que seja realizado o teste da linguinha em todas
as maternidades do municipio a fim de identificar precocemente
intercorréncias relacionadas a pega correta.

Acdo n° 11 - Capacitar a atengao primaria e os servigcos de assisténcia ao
RN para o diagndstico precoce da anquiloglossia.

Acéo n° 12 - Estabelecer fluxo resolutivo e precoce para os casos que
necessitam do procedimento de frenectomia lingual no municipio.

Indicador de
Monitoramento

N° de criangas com aleitamento materno exclusivo até 6 meses de vida

comparado ao ano anterior

Responsabilidade SS
Institucional
il Descrigcao
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acdo n° 1 - Capacitar as equipes de APS para o adequado
preenchimento das fichas de consumo alimentar e nutricional no
Aumentar [SISVAN.
10% Acao n° 2 - Mapear periodicamente o perfil nutricional das criangas de 0

anualmente o

a 6 anos no municipio.
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Acdo n° 3 - Aumentar o numero de criangas de 0 a 6 anos com pelo
menos um registro de informagéo sobre o estado nutricional no SISVAN
por periodo de monitoramento.

Acdo n°® 4 - Garantir o acesso a terapias nutricionais especiais quando
necessario para criangas de 0 a 6 anos.

numero de |[Acgdo n° 5 - Realizar agbes de promogao da alimentacdo saudavel para
2.3.2 criangas de 0 |criangas e responsaveis, através do Programa Saude na Escola e agbes
a 6 anos com |educativas nas UBS.

peso Acao n° 6 - Instituir e coordenar em ambito municipal a Politica Nacional
adequado |de Alimentag&o e Nutricdo (PNAN).
. _para a idade . .
Indicador de Percentual de criancas de 0 a 6 anos com Estado Nutricional adequado
Monitoramento comparado ao ano anterior
Responsabilidade SS -SE
Institucional
Objetivo 2.4

Promover atendimento integral as criangas com deficiéncias, transtornos globais de
desenvolvimento e demandas de saude mental.

ODS Correspondente

SAUDE E . "
BEM-ESTAR ERRADICAGAO 9 INDUSTRIA, INOVACHO 10 REDUGAO DAS
A
|
(=)
v
Codigo Descricao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acao n° 1 - Definir junto ao municipio Local e Orgamento para criagdo do
servico de atendimento Multiprofissional.
Acdo n° 2 - Qualificar através de educagao permanente profissionais e
servicos de referéncia no atendimento de criangas do municipio.
Implantar um Acdo n° 3 - Implantar equipes com contratacdo de profissionais
Servico de (Fonoaudidlogo, Psicdlogo, Assistente  social, fisioterapeuta,

2.4.1 Atendimento |Nutricionista, —Psicopedagogo, Terapeuta Ocupacional, Médicos,

Multiprofission Enfermeiros entre outros) ainda ndo presentes nos servigos ja existentes

al no municipio para atendimento das criangas na Primeira Infancia

ofertando o maximo de especialidades multiprofissionais preconizadas
na Politica vigente.

Acdo n° 4 - Estruturar os equipamentos de saude com infraestrutura
minima necessaria para a aquisicao de bens, insumos e servigos para o
efetivo funcionamento.

Indicador de Servigo de Atendimento Multiprofissional implantado
Monitoramento
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Responsabilidade
Institucional

SS

Cédigo Descrigao

Acgoes Estratégicas Prazo
da Meta da Meta ¢ 9

Agdo n° 1 - Definir junto ao municipio, o Local e o Orgamento
necessario para a implantagao da CAPS-i.

Implantar um

2.4.2 CAPS-ina |Agéo n° 2 - Contratar Recursos Humanos especializados.

Zona Norte  [Acz0 n° 3 - Equipar o local para assisténcia adequada.

Acao n° 4 - Habilitar o servigo junto ao MS.
Indicador de CAPS-i implantado

Monitoramento

Responsabilidade §S -SRH - SO
Institucional
Codigo Descricao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acao n° 1 - Elaborar instrumento para mapeamento das criangas de 0 a
6 anos com deficiéncia no municipio, a fim de qualificar a RCPCD.
Acdo n° 2 - Desenvolver junto as secretarias de infraestrutura e obras
planos de implementagédo de melhoria da acessibilidade nos servigos de
saude e entornos, garantindo a manutengdo permanente dos meios de
Ampliar e acessibilidade.
qualificar a Acao n° 3 - Ampliar oferta de transporte adaptado e carros de apoio para
acessibilidade |9arantir mobilidade e acesso aos servicos de saude.
243 ) ) " " . o )
nos servigos |Acgao n° 4 - Ampliar, qualificar e agilizar a disponibilizacdo de odrteses,
de saude |proéteses, equipamentos de mobilidade e comunicagao alternativa.
Acao n° 5 - Promover agdes de conscientizagdo no campo da incluséo e
do respeito dos bebés e criangas com risco psiquico e desenvolvimental.
Agédo n° 6 - Capacitar profissionais da area da saude e educagéo para
identificacdo precoce do risco psiquico de bebés e criangas, por meio de
protocolos especificos.
Indicador de N° de ag6es desenvolvidas no periodo de monitoramento

Monitoramento

Responsabilidade
Institucional

SS - SE - SO - SEDH - SMU

139




Cédigo
da
Meta

Descricao da

Meta Acoes Estratégicas Prazo

Acdo n° 1 - Criar estratégias junto a SRH para composicdo e
manutengao das equipes.

Agédo n° 2 - Inserir junto ao COAPES a formagédo continuada de
profissionais para o desenvolvimento humano na Primeira Infancia e
especificidade no transtorno mental.

Agdo n° 3 - Fomentar estudos técnicos com o objetivo de
reestruturacdo de um plano de cargos, carreiras e salarios para
Garantiro  |profissionais da saide mental.

244 funcionamento |Agdo n° 4 - Estruturar os equipamentos de saude com infraestrutura
do CAPS-i do [minima necessaria para aquisicdo de bens, insumos e servigos para o
municipio  |efetivo funcionamento.

Acdo n°® 5 - Estudar em conjunto com a assisténcia farmacéutica a
possibilidade de ampliagdo e atualizagdo dos medicamentos
adequados para a Primeira Infancia que compdem a Relagao
Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME).

Indicador de Numero de agdes desenvolvidas no periodo de monitoramento
Monitoramento

Responsabilidade SS - SRH
Institucional

Objetivo 2.5

Implementar estratégias para garantir a Saude Bucal em criangas de 0 a 6 anos.

ODS Correspondente

SAUDE E
BEM-ESTAR

Sl Descricao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta

Acado n° 1 - Fortalecer e garantir o acesso ao pré - natal odontolégico
das gestantes acompanhadas nos servigos de saude.

Acao n° 2 - Capacitar a equipe multiprofissional para a busca ativa das
criangas para a consulta odontoldgica nos primeiros 6 anos de vida.

Acado n° 3 - Aumentar a proporgao de criangas atendidas no primeiro
ano de vida.

Acao n° 4 - Implantar equipes de saude bucal na ESF.
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Acdo n° 5 - Promover estratégias de saude bucal e atividades de
prevengdo no Programa de Saude na Escola com avaliagao periddica
das condi¢cbes de saude bucal das criangas até 6 anos em creches e
escolas publicas do municipio.

Acdo n° 6 - Promover capacitagdo dos profissionais da saude e
educacao sobre saude bucal infantil.

Acdo n° 7 - Garantir e ampliar o atendimento odontolégico
especializado para criangas com necessidades especiais.

Acdo n° 8 - Reorganizar os servigos de saude bucal na Atencao
Primaria.

Acdo n° 9 - Estudar junto a SRH estratégias para contratagdo de
profissionais Auxiliares de Saude Bucal.

Acéo n° 10 - Inserir o auxiliar de saude bucal nas UBS com dentistas
convencionais.
Aumentar

10% Acdo n° 11 - Elaborar estratégias junto a SSAS, DSB, DAF e SSAF
para ampliar o fornecimento de insumos odontolégicos e de
ntmero de enfermagem, bem como medicamentos para as equipes de saude
criancas com bucal da atengao primaria.

anualmente o

251 consulta  |AG&0 n° 12 - Fortalecer o trabalho integrado entre a equipe de saude
odontolégica |Pucal e a equipe de ESF.

nos primeiros |A¢@0 n° 13 - Informatizar o servigo odontoldgico.

Indicador de N° de criangas com consulta odontolégica nos primeiros 6 anos de vida
Monitoramento comparado ao ano anterior
Responsabilidade SS -SRH - SE
Institucional

Além dos membros do Comité para elaboracdo do PMPI, participaram na
construgdo do Eixo 2 - Direito a Saude, em equipe, individualmente, em reuniées de
trabalho e por meio da internet os seguintes Departamentos e profissionais:

Departamento de Saude Mental; DSMGCA; Departamento de Saude Bucal;
Departamento de Desenvolvimento de Atengdo a Saude; Departamento de
Programas e Ac¢bes de Atencdo a Saude; Departamento de Planejamento e
Informagbes da Saude; Departamento de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental;
Comité de Prevencgédo da Mortalidade Materna, Infantil e Fetal, Junta Reguladora da
Pessoa com Deficiéncia; Conselho Municipal de Saude - SS; Rayla Amaral Lemos -
Professora Doutora da Faculdade de Fisioterapia - UFJF; Suellen Cristina Dias
Emidio - Professora Doutora da Faculdade de Enfermagem - UFJF; Fabricio Luis da
Silva - SS; Maria Regina de Paula Fagundes Netto - SS; Solange Rosa da Silva
Menezes - SS; Valdirene Maria de Almeida - SS e os Estagiarios de Ciéncias Sociais
da UFJF: Gabriela Bonfim de Melo, Ana Gabriella Jacob Santos, Estevdo Antbnio
Gongalves e Admiel Rodrigues Matos Guimardes de Souza.
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6.3. DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL
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“

Tore puUSLU Je saude
para as criangas se vacinarem. A cidade seria colorida e com a faixa de pedestre de
arco-iris. Uma cidade cheia de amor”. (Mariana Esther - 6 anos)

Escola Estadual - Territério Norte

A Assisténcia Social foi instituida pela Constituicdo Federal nos seus artigos
203 e 204 como uma politica de Estado e, portanto, como direito social. Sob o
principio da universalidade do acesso efetivo aos direitos sociais, onde reconhece e
legitima demandas da sociedade que devem se configurar em respostas
institucionalizadas através de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais pelos quais o Estado brasileiro € responsavel por implementar e
financiar. Esta regulada pela Lei n° 8.742/1993- Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), que criou uma nova configuragao para essa politica, inserindo-a no sistema
de bem-estar social brasileiro concebido como campo da Seguridade Social com a
saude e a previdéncia. Esse fato expressa a superagdo dos conceitos de
assistencialismo, da filantropia e da benemeréncia social que historicamente fizeram
parte das protoformas da Politica de Assisténcia Social, direcionando-a para a
profissionalizacdo da atividade publica, como e sobretudo junto a populagdo em
situacao de risco e vulnerabilidade social.

Em 2004 foi publicada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que
tem por fungbes a protecdo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de
direitos. Deve prover protecéo a vida, reduzir danos, prevenir a incidéncia de riscos
sociais. A PNAS esta organizada através de uma gestao descentralizada, na qual as
atribuicbes e competéncias dos trés niveis de governo na provisdo das acgdes
socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na LOAS e NOB, a partir

das indicacdes e deliberagcdes das Conferéncias, dos Conselhos e das Comissdes
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de Gestdao Compartilhada (Comissdes Intergestores Tripartite e Bipartite - CIT e
CIB), as quais se constituem em espacos de discussao, negociagao e pactuacéo dos
instrumentos de gestdo e formas de operacionalizacdo da Politica de Assisténcia
Social (PNAS, 2004, p. 13)

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB
SUAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) através da
Resolugdo n°® 03 de dezembro de 2012, ordena e define os objetivos, principios
organizativos, a gestao, financiamento e o controle social no SUAS. No seu artigo 3°

(NOB SUAS, 2012, pag.16) estdo expressos 0s seus principios organizativos:

Art. 3° S3o principios organizativos do SUS:

| - universalidade: todos tém direito a protegcéo socioassistencial,
prestada a quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia
do cidaddo, sem discriminagdo de qualquer espécie ou comprovagao
vexatoria da sua condicao;

Il - gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia
de contribuigdo ou contrapartida, observado o que dispée o art. 35, da Lei n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso;

lll - integralidade da protegéo social: oferta das provisbes em sua
completude, por meio de conjunto articulado de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

IV - intersetorialidade: integracdo e articulagdo da rede
socioassistencial com as demais politicas e 6rgéos setoriais;
V - equidade: respeito as diversidades regionais, culturais,

socioecondmicas, politicas e territoriais, priorizando aqueles que estiverem
em situagao de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

6.3.1. A Organizacao da Politica de Assisténcia Social e o Cenario do

Municipio de Juiz de Fora

A PNAS deve afiangar trés grandes segurangas socioassistenciais: a
seguranga de acolhida, segurangca de renda e convivio ou vivéncia familiar,
comunitaria e social. Os principios éticos do SUAS devem se apoiar no respeito a
autonomia dos usuarios e a defesa de seu protagonismo, a recusa de praticas
clientelistas, vexatorias ou com o intuito de benesse ou ajuda- desconfigurando o
carater de direito que essa politica possui; gratuidade de oferta de servigos,
programas e projetos; atendimento de qualidade; respeito a pluralidade e
diversidade cultural, socioecondmica, politica e religiosa, combate a todos os tipos
de violéncia, protecao e privacidade das informacdes referentes aos usuarios, apoiar

e incentivar praticas participativas e democraticas, garantia da laicidade na relagao
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entre o cidadado e o Estado na prestacéo e divulgagédo das agdes do SUAS, dentre
outros principios que ajudam a fortalecer a natureza e identidade da Politica de
Assisténcia Social (NOB SUAS, 2012, p. 18).

As ofertas socioassistenciais no SUAS sao organizadas por niveis de
complexidade: Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE), que
pode ser de média ou alta complexidade que detalharemos ao longo do texto. O
SUAS é um sistema integrado que deve articular seus niveis de complexidade e toda
a rede de politicas publicas do municipio. A articulacdo dessa rede é fundamental
para a garantia integral de direitos de cidadania. Em relagdo a Primeira Infancia
quanto maior o didlogo e a capacidade protetiva das politicas publicas maior a
possibilidade de garantir uma infancia saudavel e o pleno desenvolvimento de bebés
e criancas de 0 a 6 anos de idade e suas familias.

Para subsidiar a elaboragdo do PMPI a Secretaria de Assisténcia (SAS) de
Juiz de Fora realizou diagnostico com foco na Primeira Infancia. O recorte histérico
foi do ano de 2021 a 2023, utilizando as bases de dados nacional do Cadastro Unico
(CadUnico) e os Relatérios Mensais de Atendimento CRAS e CREAS (RMA).

6.3.2. Protegao Social Basica (PSB)

A execucao da PSB é de responsabilidade do CRAS que é uma unidade
estatal que organiza a oferta de programas e servigos de protegcédo basica nas areas
de vulnerabilidades e riscos sociais nos municipios. Por possuir uma grande
capilaridade nos territérios socioassistenciais € a porta de entrada dos usuarios e
suas familias ao SUAS. Tem por objetivo prevenir a ocorréncia de situagdes de
vulnerabilidades e riscos sociais nos territérios, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
e da ampliacéo do acesso aos direitos de cidadania (MDS, 2009). No Municipio de
Juiz de Fora, possui 11 unidades de CRAS, no ano de 2023 100% dos territorios
socioassistenciais eram cobertos pelos CRAS, considerando as familias de baixa

renda inscritas no CadUnico, conforme os dados:
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Cobertura CRAS por familia inscrita no CadUnico

ANO 2021 2022 2023
TOTAL DE FAMILIAS
(BAIXA RENDA) INSCRITAS 36.547 48.112 45.630
NO CADASTRO UNICO
CRAS NECESSARIOS 7 10 9
CRAS EXISTENTES 11 11 11
COBERTURA DOS CRAS 100% 100% 100%

Fonte: RMA- Registro Mensal de Atendimento-Ano 2021/2022/2023 Controle Interno: DAGI/SSVM/SAS- Ano
2021/22/23

Assim, além das agdes e programas € no ambito do CRAS que o trabalho
social com familias ocorre através do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), sendo uma grande oportunidade para a realizagao de intervengdes
individuais e grupais junto as familias de reforgco e promogao ao cuidado protegido
para a Primeira Infancia. O PAIF por sua natureza ja tem como objetivo apoiar
familias, prevenindo a ruptura de lagos, promovendo o acesso a direitos e
contribuindo para a melhoria das suas condicdes de vida através da articulagao da
rede de protec¢ao social do municipio.

Em julho de 2021 através da Lei Municipal n° 14.214 o auxilio moradia foi
instituido e em abril de 2022 a Lei Municipal n°® 14.392 que institui os beneficios
eventuais do SUAS no Municipio, priorizando a inclusao de familias com criancas na
Primeira Infancia. Tais regulagdes foram um grande avango para a populagdo uma
vez que garantiram em lei o direito a acessar beneficios, ampliaram os valores
pagos e os numeros ofertados. Conforme podemos verificar no quadro em
sequéncia, em 2023 foram concedidos 654 auxilios natalidade e 2.165 familias com
bebés e criangas de 0 a 6 anos de idade receberam o auxilio vulnerabilidade social,

0 que demonstra o compromisso da SAS com a Primeira Infancia Juiz-forana.
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PROTEGAO SOCIAL BASICA

PAIF (Servigo de Protecio e Atendimento Integral & Familia) /¥ CRAS

Familias que receberam Ano
o Auxilio Natalidade
Numero - - 654
Familias com criangas de Ano
0 a6 anos beneficidrias do
Auxilio Vulnerabilidade

Fonte: Departamento de Protegao Basica (DPB/SAS, 2024)

Como ja supramencionado o CRAS, segundo suas orientagdes técnicas
(BRASIL, 2009), assume como fatores identitarios os eixos estruturantes do SUAS: a
matricialidade sociofamiliar e a territorializacdo. No que se refere a matricialidade
sociofamiliar, a familia tem centralidade nas agbes propostas pelas equipes, é
compreendida como nucleo social fundamental para a efetividade de todas as agbes
e servigos da politica de assisténcia social. A familia, segundo a PNAS, é o conjunto
de pessoas unidas por lagos consanguineos, afetivos e ou de solidariedade, cuja
sobrevivéncia e reprodugcdo social pressupdem obrigagbes reciprocas e o
compartilhamento de renda e ou dependéncia econémica. Essa centralidade deve-
se ao reconhecimento, pela politica de assisténcia social, da responsabilidade
estatal de protecdo social as familias, apreendida como “nucleo social basico de
acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social’” e “espago
privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagdo primarias” dos individuos
(MDS, 2009). Dentre os instrumentos utilizados como fonte de informagéo pelos
CRAS estdo os dados do CadUnico do governo federal que possibilitam os
municipios identificarem nos territorios individuos e familias de baixa renda.

Segundo informacgdes do CadUnico municipal foram identificados no ano de
2023 21.527 criangas de 0 a 6 anos de idade inscritas no sistema, conforme

podemos verificar no grafico a seguir:

DADOS DO CADASTRO UNICO

TOTAL DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS, inscritas no Cadastro Unico de 2021 a 2023

Ano 2021 2022 2023 § TtoTAL §| MEDIA
Ndmeros 47 090 20.136 21.527 58.753 19.584

Totais




Fonte: CECAD e VISDATA - Ministério de Desenvolvimento Social - Novembro de 2021/22/23

E importante destacar que este nimero ndo corresponde ao nuimero total de
bebés e criancas de 0 a 6 anos que residem em Juiz de Fora e sim daqueles em que
as familias possuam renda mensal per capita que n&o ultrapasse meio salario
minimo. O CadUnico é uma importante ferramenta para que o governo federal,
estados e municipios possam compreender as condi¢des de vida da populagéo e
principalmente os riscos sociais que esses sujeitos estdo expostos, portanto, um
grande desafio para a Politica de Assisténcia Social € cadastrar todos individuos e
familias de baixa renda do municipio para que a resposta publica as demandas
humanas existentes na sociedade sejam mais assertivas, mais ampliadas e
integradas, principalmente quando nos referimos a Primeira Infancia. Nessa
perspectiva a SAS de Juiz de Fora realizou a territorializacdo do CadUnico para que
a populacdo pudesse, através do CRAS, ter acesso facilitado ao direito de estar
inscrita.

Do total de bebés e criancas de 0 a 6 anos de idade inscritas no CadUnico em
2023, 72% séao beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), de acordo com as

informacdes a seguir:

DADOS DO CADASTRO UNICO

TOTAL DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS, beneficidrias do Programa Bolsa Familia de 2021 a 2023

Ano 2021 2022 2023 TOTAL B MEDIA
S. Masculino 4.867 7.121 7.879 19.867 6.622

S. Feminino  4.840 6.954 7.748 19.542 6.514
TOTAL 9.707 14.075 15.627 39.409 13.136

Fonte: CECAD e VISDATA - Ministério de Desenvolvimento Social - Novembro de 2021/22/23

6.3.3. Protecao Social Especial (PSE)
A PSE é subdividida em dois niveis de complexidade: a protecdo social

especial de média complexidade e a protecdo social especial de alta complexidade.

Organiza a oferta de servigos, programas e projetos de carater especializado, que
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tem por objetivo contribuir para a reconstrugéo de vinculos familiares e comunitarios,
o fortalecimento de potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situagbes de risco pessoal e social, por
violacao de direitos (MDS, 2011).

6.3.4. Protecao Social de Média Complexidade

A PSE de Média Complexidade oferta servigos, programas e projetos de
carater especializado que requerem maior estruturacdo técnica e operativa, com
competéncias e atribuigdes definidas, destinados ao atendimento de familias e
individuos em situacéo de risco pessoal e social, por violagao de direitos. Devido a
natureza e ao agravamento destas situagdes, implica no acompanhamento
especializado, individualizado, continuado e articulado com a rede (MDS, 2011). Tal
acompanhamento é realizado nas unidades publicas dos CREAS e Centro de
Referéncia Especializado para Populagao em Situagdo de Rua (Centro POP).

Os CREAS sao responsaveis por realizar atendimentos e acompanhamento
de individuos e familias que estdo em risco individual ou social por violacdo de
direitos, sao situagdes complexas que envolvem conflitos familiares e comunitarios
podendo levar a fragilizagao e ruptura de vinculos familiares e sociais.

A atengcdo especializada nesse equipamento tem como foco de acgao
principalmente a familia a fim de evitar e prevenir violagdes de direitos. Através do
RMA foi possivel identificar algumas dessas violagdes relacionadas a bebés e
criancas de 0 a 6 anos de idade atendidas pelo Servico de Atendimento

Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIA COMPLEXIDADE

PAEFI (Servigo de Atendimento Especializado & Familia e Individuos) / CREAS

Criancgas de 0 a 6 anos Ano
Vitimas de Viol&ncia
Intrafamiliar MASCULINO pnomero 16 22 34
Criancas de 0 a 6 anos Ano

Vitimas de Viol&ncia
Intrafamiliar FEMINING

Namero 21 14 40

TOTAL 37 36 74



Fonte:RMA - Registro Mensal de Atendimento-Ano 2021/2022/2023 Controle Interno: DAGI/SSVM/SAS- Ano
2021/22/23

Como podemos verificar, o total de individuos vitimas de violéncia familiar em
2023 foi de 74 bebés e criangas com idade entre 0 a 6 anos. Houve um aumento
significativo em comparagao aos anos de 2021 e 2022 anos, provavelmente devido a
Pandemia Mundial do COVID-19 em que muitos casos nao foram identificados ou
notificados.

Os dados municipais demonstram que foram atendidos pelas trés unidades
de CREAS o total de 22 casos de bebés e criangas de 0 a 6 anos vitimas de abuso
sexual. Refor¢ca a importancia de estratégias e acbes de combate e prevencédo de
situagdes de violéncia sexual contra criangas conforme preconiza o Decreto n°
10.701, de 17 de maio de 2021, que institui o Programa Nacional de Enfrentamento

da Violéncia contra Crianga e Adolescentes.

PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIA COMPLEXIDADE

FAEFI (Sersico de Atendimento Especialirado & Familia & Iindividueos) F OREAS

Criancas de 0.a 6 anos Ana
Witimas de Abuso Sewual
MASCULING MNamers 05 06 o7
Criangas de 0 a & anos Ao
Witimas de Abuso Sexual
FEMIMIMNGD Y 16 03 15
TOTAL 21 09 L2

Fonte:RMA - Registro Mensal de Atendimento-Ano 2021/2022/2023 Controle Interno: DAGI/SSVM/SAS-
Ano 2021/22/23

No que se refere a exploracao sexual de bebés e criangas de 0 a 6 anos, nao

foi registrado nenhum caso com essa demanda nos CREAS no ano de 2023.
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PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIA COMPLEXIDADE

PAEFI (Servigo de Atendimento Especializado a Familia e Individuos) / CREAS

Criangas de 0 a 6 anos Ano
Vitimas de Exploragéo
Sexual MASCULINO ihnaro 02 01 00
Criangas de 0 a 6 anos Ano
Vitimas de Exploragao
sexual FEMININO Nimero DROD 00 00
TOTAL 11 01 00

Fonte:RMA - Registro Mensal de Atendimento-Ano 2021/2022/2023 Controle Interno: DAGI/SSVM/SAS- Ano
2021/22/23

Os maiores numeros de violacbes de direitos na Primeira Infancia sao
relacionados aos motivos de negligéncia ou abandono que no ano de 2023 somam
169 casos atendidos e acompanhados pelos CREAS.

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIA COMPLEXIDADE

PAEFI (Servigo de Atendimento Especializado a Familia e Individuos) / CREAS

Criangas de 0 a 6 anos Ano
Vitimas de Negligéncia ou

Abandono MASCULINO MG 1 04 93 88
Vitimas de Negligéncia ou
Abandono FEMININD SiiEc: ?3 ?B B .l
TotAL 182 171 169

Fonte: RMA - Registro Mensal de Atendimento - Ano 2021/2022/2023 Controle Interno: DAGI/SSVM/SAS- Ano
2021/22/23
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Esse dado demonstra a importancia do trabalho preventivo e fortalecedor de
vinculos que CRAS e CREAS podem desenvolver junto as familias no territério. O
reforco da parentalidade positiva auxilia na protecdo e manutencdo de bebés e
criangas de 0 a 6 anos no seu nucleo familiar, evitando a aplicacdo de medidas de

afastamento dos mesmos.

6.3.5. Protecao Social de Alta Complexidade

A PSE de Alta Complexidade compreende a oferta de servigos de
acolhimento, em distintas modalidades, para familias e/ou individuos que se
encontram sem referéncia familiar ou comunitaria ou necessitam ser afastados do
nucleo familiar e/ou comunitario de origem, como forma de garantir a protecao
integral com vistas a afiangar a seguranga de acolhida. No que se refere as
modalidades desses servicos voltados para Primeira Infancia, o municipio de Juiz de
Fora, através da SAS mantém parcerias publico- privada na execugao de oito
unidades de acolhimento institucional e um SAFA. No ano de 2022 com a aprovagao
da Lei Municipal n°® 14.392 passou também a executar o Programa de Familia
Extensa (Guarda Subsidiada) que atualmente conta com 4 criangas inseridas em
suas familias extensas. E, em 2024, o retorno da execugdo do Programa
Apadrinhamento Afetivo, sendo custeado com recurso do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA) em parceria com o CMDCA.

Em dezembro de 2023 o municipio possuia o total de 18 bebés e criancas de

0 a 6 anos de idade em Servigos de Acolhimento Institucional.
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PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL - ALTA COMPLEXIDADE

Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (Média de Acolhidos)

Criancas de 0 a 6 anos Ano
MASCULINO

Numero 13 13 09

Criancas de 0 a 6 anos Ano

FEMININO
Namero 08 12 09
Fonte: RMA - Registro Mensal de Atendimento-Ano 2021/2022/2023 Controle Interno: DAGI/SSVM/SAS - Ano
2021/22/23

Em relacdo ao numero de bebés e criancas acolhidos na modalidade de
acolhimento familiar, o municipio registrou 8 individuos. Reiterando a importancia de
qualificar as estratégias para captacdo de novas familias acolhedoras e ampliar o

numero de acolhimentos familiares.

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL - ALTA COMPLEXIDADE

Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (Média de Acolhidos)

Criangas de 0 a 6 anos Ano
MASCULIND
Numero 01 03 03
Criancas de 0 a 6 anos Ano
FEMINING
Numero 01 01 05
Fonte: RMA - Registro Mensal de Atendimento-Ano 2021/2022/2023 Controle Interno: DAGI/SSVM/SAS - Ano
2021/22/

Deste modo, a Politica de Assisténcia Social tem papel preponderante na
defesa dos direitos da Primeira Infancia, sua centralidade de trabalho junto as
familias nas comunidades, a busca por fortalecé-las enquanto unidade de protegcao
de seus membros é essencial para garantir o desenvolvimento saudavel e integral

de bebés e criangas de 0 a 6 anos.
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Dessa forma, a compreensdo do conceito contemporéaneo de familias e a
construcdo de estratégias de trabalho social junto a elas € um dos objetivos
primarios da politica de assisténcia social e torna-se essencial para nao reiterar
praticas conservadoras, moralistas e que culpabilizam as familias pelas dificuldades
que possuem em exercer sua fungéo protetiva.

Com a centralidade da familia nas politicas sociais a partir dos anos de 1990
e 2000, no momento histérico de contrarreforma estatal, em um contexto de
neoliberalismo direcionado a restricido de direitos sociais, a familia passa a
desempenhar fungbes de protecdo de responsabilidade estatal. Nao é tao raro,
servicos de protecao social que passam a exercer um controle sobre a familia e a
garantia de direitos, onde a hegemonia de uma légica familista no trabalho social
com familias indica a persisténcia de ac¢des de carater disciplinar dirigido as familias
que falham no exercicio da protecéo social (MIOTO, 2014).

Para Nogueira e Monteiro apud Mioto (1997, p. 141):

De um modo geral, a vasta literatura sobre familia define esse grupo
social como fato cultural, historicamente condicionado dentro do
contexto das relagbes sociais. Um grupo que pode se construir ou
nao num lugar de felicidade (MIOTO,1997), uma vez que a dindmica
de relagbes entre seus membros ndao é dada naturalmente, mas
construida socialmente e a partir de sua histéria e de suas
negociagbes cotidianas internas e externas. Partindo dessa
compreensao, reconhecemos a familia como espacgo fundamental da
vida social, ainda que seja atravessado por contradigdes.

Assim, as equipes que atuam no SUAS devem organizar os processos de
intervencao junto as familias considerando suas potencialidades e ndo somente os
limites que apresentam para exercer sua funcdo protetiva; compreender que o
conhecimento sobre as familias € condicdo para definir agcdes profissionais e romper
com a tradicdo disciplinar e higienista do trabalho realizado junto as mesmas;
apreender as relacbes de género que perpassam as relagdes familiares e que
sobrecarregam a mulher no campo da reprodugao social, condigdo muitas vezes
reiteradas pelas estruturas das politicas sociais; ter o entendimento de que as
familias representam instancias para provisdo de bem-estar e que elas, enquanto
lugar de convivéncia e de afetos sao transpassadas pelas expressdes da questao
social expressas em situagdes limites de risco pessoal e social e por violagdo de

direitos, tais como: violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, abandono, violéncia
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sexual (abuso e exploragdo), situagcdo de rua, trabalho infantil, praticas de ato
infracional, fragilizagdo ou rompimento de vinculos, afastamento do convivio familiar.

A centralidade na familia na Politica de Assisténcia Social indica que a
atencao deve ser dirigida a familia como um todo, com olhares especificos para os
ciclos de vida dos seus membros. Tal definicdo se baseia no fato de que, para se
alcangarem resultados na protegéo de criangas, adolescentes, jovens ou idosos, faz-
se necessario prover protecdo a familia como um todo. Tal premissa é
especialmente relevante quando se trata de criangas na Primeira Infancia, uma vez
que, principalmente nessa etapa do desenvolvimento, a familia € o principal nucleo
de protegdo e cuidado (BRASIL, 2020). A convivéncia familiar e comunitaria é
assegurada no art. 227 da Constituicdo Federal e no ECA. O art. 19 do ECA
assevera que “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.

O artigo reflete o reconhecimento da familia como espacgo social privilegiado
para a constituicdo do sujeito e foi atualizado pelo MLPI, que alterou também o
paragrafo 3° deste artigo do ECA, incorporando termos aperfeicoados a partir do
PNCFC, no sentido de indicar que a “manutengéo ou a reintegragdo de crianga ou
adolescente a sua familia tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia,
caso em que sera esta incluida em servicos e programas de protegado, apoio e
promogao [...]" (BRASIL, 2020).

Assim, o fortalecimento dos vinculos familiares e a defesa e promogao do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, finalidades da politica da assisténcia
social, sdo um grande desafio. Para responder a esse desafio, 0 SUAS estrutura-se
buscando apoiar a familia nas suas fungdes de protegcdo, socializacio,
aprendizagem e desenvolvimento das capacidades humanas, assumindo como
pressuposto fundamental que o usuario de seus servigos ou beneficios ndo pode ser
desvinculado do seu contexto familiar e social. Isto €, a politica de assisténcia social
reconhece que somente é possivel tecer uma rede de protecdo social ao se
compreender os determinantes familiares de uma situacédo de vulnerabilidade social
e acolher mais de um membro dessa familia na busca da superagao garantir a

protecao e os direitos de todas as criancas (MDS, PNIPI,2024).
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Diante do que foi supramencionado, a SAS de Juiz de Fora (gestdo 2021 a
2024), através do Plano Municipal de Assisténcia Social, priorizou estratégias de

atencgao e cuidados voltadas para a Primeira Infancia, sao elas:

o Busca ativa de familias e individuos para atualizagao ou
realizagdo do CadUnico

) Ampliagcdo do Auxilio Moradia, priorizando o atendimento
de familias com bebés e criangas na Primeira Infancia

o Ampliacdo de beneficios eventuais como: auxilio
vulnerabilidade, auxilio natalidade que contribuem para uma maior
cobertura e assisténcia a familias com pessoas na Primeira Infancia

) Reduc¢ao do numero de criangas e adolescente acolhidos
nos servigos de acolhimento institucional garantindo um cuidado
individualizado

[ Aumento do valor da bolsa-auxilio para as familias
cadastradas no SAFA, objetivando ampliar o acolhimento de bebés e
criangas na modalidade de acolhimento familiar

o Implementagcdo do Programa Familia Extensa voltado
para manutencdo de bebés e criancas em suas familias extensas

através de apoio financeiro

6.3.6 Eixo Estratégico 3 - Direito a Assisténcia Social

Objetivo 3.1

Priorizar o acolhimento, de bebés e criangas de 0 a 6 anos, em familia acolhedora.

ODS Correspondente

ERRADICAGAD
DA POBREZA -I REDUGAD DAS
DESIGUALDADES
[ ] ® @ L ] y 9
L) L] [
NART | «=»
v
sealige Descricao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
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Acao n° 1 - Divulgagédo do SAFA.

Acdo n° 2 - Realizar cadastro e habilitagdo de novas Familias
Acolher |Acolhedoras.

100%1 dos Acado n° 3 - Priorizar a inclusdo de bebés e criangcas de 0 a 6 anos em
bebés e | olhimento familiar.

criangas de 0 : — _ :
a 6 anos em |Acéo n° 4 - Realizar a transferéncia de 100% dos bebés e criangas de 0 a

SAFA 6 anos do acolhimento institucional para o acolhimento familiar.

Acdo n° 5 - Constituir equipe prépria para executar o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora.

Indicador de N° de Criangas de 0 a 6 anos acolhidas em servigo de acolhimento familiar

Monitoramento

Responsabilidade SAS - CTJF- TIMG - MPMG
Institucional
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Objetivo 3.2

Fortalecer o Programa Familia Extensa.

ODS Correspondente

ERRADICAGAD
DA POBREZA

it

Codigo Descrigao
da T Acoes Estratégicas Prazo
Meta
Acao n° 1 - Identificar através do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
Incluir, no familias de origem em situag&o de risco com bebés e criangcas de 0 a 6
Programa, anos de idade que podem evoluir para aplicagado de medida protetiva de
100% das acolhimento.
familias Acao n° 2 - Identificar através do CRAS e CREAS, familias no territério
extensas com |cOM potencialidade de se tornarem extensas, guardidas de bebés e
possibilidade criangas de 0 a 6 anos de idade como forma preventiva de acolhimento.
de serem |AgG&o n° 3 - Fortalecer através do acompanhamento a fung&o protetiva
321 | guardias de |das familias extensas.
bebés e Acao n° 4 - Identificar e encaminhar casos de violagdo de direitos dos

criangas com
indicagao para

bebés e criancas de 0 a 6 anos com indicagdo para o Servico de
Acolhimento para o Programa Familia Extensa/Guarda Subsidiada.

Servigo de | Agdo n° 5 - Identificar através das equipes de Servigo de Acolhimento
Acolhimento | as familias extensas de criangcas acolhidas em condi¢gdes de assumir
guarda, mas que nao o fazem por dificuldades financeiras.

Agéo n° 6 - Constituir equipe prépria para executar o Programa Familia
Extensa.
Indicador de N° de familias extensas com guarda de bebés e criangas de 0 a 6 anos

Monitoramento

Responsabilidade
Institucional

SAS - TIMG - MPMG
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Objetivo 3.3

Priorizar o atendimento integral e o acompanhamento de gestantes em situagao de rua
nos Servicos de Acolhimento voltados para populagdo adulta, em conjunto com o

Consultério na Rua.

ODS Correspondente

ERRADICACAD
DA POBREZA

Al

Cédigo da Descrigao
Acoes Estratégicas Prazo
Meta da Meta ¢ 9
Realizar o |A¢Zo n° 1 - Priorizar o encaminhamento de gestantes para o
atendimento e |acolhimento institucional para populagéo adulta.
acompanham Acdo n° 2 - Encaminhar, pelas equipes técnicas da PSE, as
mulheres para a rede de politicas setoriais para mulheres
ento de 100% . ~
gestantes em situagéo de rua.
das mulheres Acao n° 3 - Realizar contatos, atendimentos e acompanhamentos
gestantes em |junto a familia extensa das gestantes, com o apoio dos CRAS e
3.3 situacao de CREAS.
rua nos Acdo n° 4 - Discutir casos no GT de gestantes conforme protocolo
Servicos ja existente.
¢ Acado n° 5 - Construir com a gestante um planejamento de vida,
ofertados para|para a mae e o bebé, apés o parto.
populagdo de |ac55 no 6 - Realizar os encaminhamentos prioritarios aos
rua beneficios eventuais, das mulheres gestantes em situacao de rua.
Indicador de Percentual de mulheres gestantes er’n s[tuagao de rua que estido em
. acompanhamento técnico
Monitoramento
Responsabilidade SAS - 8S - TIMG - MPMG
Institucional
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Objetivo 3.4

Fortalecer nog
estratégias de

sua parentalid

exercer sua
protegao e
funcao

ad%rotetiva

WHESH6 SogionssistEnpiAiRaeeo0-ABAREAS AgmaIs:RAULiGAs &Yl

toidadcesiueuauniiaotiédmidias wam icpRncassdedhi s an

capacidade protetiva das familias.

blicas,

DS em

ODS Correspondente

Monitoramento

ERRADICAGAD

Responsabilidade DA POBREZA S-SS-SE- CTJF

Institucional ¢ oo ®
Tl
Codigo da Descrigao ~ -

Mgta da Megta Acoes Estratégicas Prazo
Acdo n°® 1 - Realizar agdes nos equipamentos socioassistenciais
com foco no cuidado protetivo junto as familias nos territorios.

Acom|Acdo n° 2 - Desenvolver fluxos de trabalho, entre as Protecdes
panhar, em |Sociais, visando a construg&o conjunta e transversal de estratégias
CRAS. 100% para o fortalecimento do cuidado protegido.
) (o]
das familias Acdo n° 3 - Fortalecer as familias de criancas e adolescentes

com criangas

acolhidos com vistas a reinsergdo familiar (familia de origem e
extensa).

3.41 deO0a6anos,|Agdo n° 4 - Fomentar projetos nos servigos com foco no
com fortalecimento da capacidade protetiva, das familias com criangas
. de 0 a 6 anos.
dificuldades
Acado n°® 5 - Mapear por territorio a incidéncia de casos de vitimas
de exercer |4e violgncia intrafamiliar (fisica ou psicolégica), de abuso sexual e
sua fungdo |de exploragéo sexual na Primeira Infancia.
protetiva |A¢d0 n° 6 - Oferecer a pratica reflexiva, por abordagem
interdisciplinar, sobre “Educagdo ndo violenta” nos CREAS de
referéncia com as familias com vitimas de violéncia intrafamiliar e
nos territérios, de forma preventiva.
Acompanhar, |A¢80 n° 7 - Articular a rede intersetorial (Conselho Tutelar, CRAS,
em CREAS, |CREAS, SCFV, Programas de Servigos Socioassistenciais, creche,
3.4.2 100% das |escola, UBS) em mobilizagdo para agdo mediante ocorréncia de

familias com

criangas de 0

violéncia intrafamiliar.
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Objetivo 3.5

Erradicar praticas de trabalho infantil e mendicancia na Primeira Infancia.

ODS Correspondente

ERRADICAGAD
DA POBREZA .l

PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Cédigo da | Descricao ~ . .
Meta da Meta Acobes Estratégicas Prazo
Acdo n° 1 - Identificar familias com gestantes e/ou criangas de 0 a
6 anos, em situacao de trabalho infantil e mendicancia, através das
Acompanhar, |acdes do SEAS e CREAS.
em CREAS, |Agdo n° 2 - Oferecer atendimento técnico especializado e
100% dos acompanhamento as familias com gestantes e/ou criangas de 0 a 6
anos, em situagao de trabalho infantil e mendicancia, inclusive
3.5.1 casos migrantes, com o objetivo de superar a situagéo de violagao.
e identificados |Acdo n° 3 - Articular a rede intersetorial e demais politicas publicas
pelo SEAS e (Conselho Tutelar, SEAS, CRAS, SCFV, creche, escola, UBS, MP,
VIJ) em mobilizagdo para agbes, mediante reincidéncias de
CREAS trabalho infantil e mendicancia, via Grupo de Trabalho.
Acdo n° 4 - Oferecer a pratica reflexiva as familias, por abordagem
interdisciplinar, sobre “Trabalho Infantil/mendicancia” nos CREAS
de referéncia e nos territorios de forma preventiva.
Indicador de N° de casos identificados pelo SEAS e/ ou CREAS

Monitoramento

Responsabilidade
Institucional

SAS - SS - SE - CTJF
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Objetivo 3.6

Aumentar o numero de atualizacado cadastral de familias de baixa renda com criangas de
0 a 6 anos.

ODS Correspondente

ERRADICAGAD
DA POBREZA

-l REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

V' N

(=)

v

ALREDER | L Acoes Estratégicas

Meta da Meta razo
Aumentar Acao n° 1 - Identificacdo de familias de bgixa renda e com criangas
de 0 a 6 anos, inscritas no CadUnico, com o cadastro
em %0 |desatualizado.
numero de

Acao n° 2 - Georreferenciar estas familias para localizagao das
atualizacdo |equipes técnicas.

3.6.1 cadastral de |Acz0 n° 3 - Encaminhar listagem para os equipamentos de CRAS
familias de |para busca ativa.

baixa renda |Agzo n° 4 - Enviar correspondéncia para contato com as familias,
com criancas |S€ necessario.

de 0 a6 anos Acao n° 5 - Realizar a atualizagédo cadastral.

Indicador de N° de atualizagdes cadastrais deste publico
Monitoramento
Responsabilidade SAS -SS -SE
Institucional
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Objetivo 3.7
Aumentar o numero de atualizacado cadastral de familias de baixa renda com criancas de
0 a 6 anos, com acesso ao Programa Bolsa Familia.

ODS Correspondente

ERRADICAGAD
DA POBREZA

1 REDUCAD DAS
DESIGUALDADES

Tl | =

Cédigo da | Descrigao ~ i
Meta da Meta Acoes Estratégicas Prazo

(=)

v

Acdo n° 1 - Identificar as familias no banco do CadUnico.

Inserir 100% |Acdo n° 2 -Georreferenciar as familias para localizagéo das
equipes técnicas.

de familias em

Acado n° 3 - Encaminhar listagem para os equipamentos do CRAS

situagao de para busca ativa.

obreza, com = - . "
P Acéao n° 4 - Enviar correspondéncia para contato com as familias.

criancas de 0

a 6 anos,
inscritas no
3.71 CadUnico, no
Programa Acdo n° 5 - Realizar a atualizagdo cadastral.
Bolsa Familia-
PBF
Indicador de N° de familias em situagao de pobreza, com criangas de 0 a 6 anos,
Monitoramento inscritas no CadUnico, com PBF
Responsabilidade SAS -SS -SE
Institucional
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Cos;g; da Des:;:agtzo da Acoes Estratégicas Prazo
3.7.2 Atender 100% [Acgao n° 1 - Incluir 100% das familias em situagao de pobreza, com
das familias em|criangas de 0 a 6 anos, sem acesso ao PBF, no Auxilio
situagao de |Vulnerabilidade.
pobreza, com [Agdo n° 2 - Busca ativa e validagédo das familias dentro do perfil
criangas de 0 a|nos territérios de CRAS.
6 anos, sem [Acdo n° 3 - Inclusdo das familias no acompanhamento familiar-
PBF, no Auxilio |pAIF.
Vulnerabilidade [Acz6 n° 4 - Repassar o beneficio as familias.
Indicador de N° de familias em situagao de pobreza, com criangas de 0 a 6 anos,
Monitoramento recebendo beneficio de Auxilio Vulnerabilidade.
Responsabilidade SAS
Institucional

Além dos membros do Comité para elaboracao do PMPI, participaram na
construgao do Eixo 3 - Direito a Assisténcia Social, em equipe, individualmente, em
reunibées de trabalho e por meio da internet as subsecretarias e seus departamentos:
Subsecretaria de Promogdo e Protegcao Social,
equipe de CRAS, Departamento de Protegcdo Especial Média Complexidade e
Equipe de CREAS , Departamento de Protegdo Especial de Alta Complexidade e
Servigos de Acolhimento de Crianga e Adolescente e SAFA, Subsecretaria de

Vigilancia Socioassistencial e Departamento de Avaliacdo e Monitoramento.

Departamento Protegdo Basica e
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6.4. DIREITO A DIVERSIDADE

¥ Y
v S

“Acho importante que a cidade tenha cuidado com a natureza, arvores, flores e agua
limpa. Trabalho para todos e escola com parquinho”. (Sofia-6 anos) Escola
Municipal- Territorio Centro

A elaboragdo do PMPI é uma iniciativa fundamental para garantir que os
direitos das criangas de 0 a 6 anos sejam respeitados e promovidos no municipio,
conforme estipulado nas legislagdes vigentes no Brasil. Entre essas legislagdes,
destacam-se a Constituicdo Federal, a Convencao Sobre os Direitos da Crianga, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Marco Legal da Primeira Infancia, o Plano
Nacional pela Primeira Infancia e as leis setoriais da educacdo, da saude, da
assisténcia, da cultura, entre outros.

O ECA, instituido pela Lei n° 8.069, sancionada em 13 de julho de 1990,
considerado o principal instrumento normativo do Brasil, sobre os direitos da crianga
e do adolescente, estabelece um marco juridico para a protecao integral da crianca e
do adolescente, assegurando direitos fundamentais como a vida, a saude, a
educacéo, a dignidade, o respeito, a liberdade e a diversidade. Nesse sentido, em
seu artigo 4°, afirma que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos
da criangca na Primeira Infancia serdo elaboradas e executadas de forma a: “lll -
respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e valorizar a
diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas entre as criangas em

seus contextos sociais e culturais”.
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O PNPI define diretrizes e estratégias para a promog¢ao do desenvolvimento
integral das criancas na Primeira Infancia, destacando a importédncia da
intersetorialidade nas politicas publicas e no respeito a diversidade. De acordo com

essas diretrizes e estratégias, o PNPI estabelece que:

Este Plano atribui importancia capital a concepgéo de crianga e de infancia
na sua dimensao singular e na dimensao coletiva da infancia, com o olhar
aberto para a diversidade das criangas e para a diversidade de infancias.
Entender a crianga como pessoa na sua inteira dignidade, como cidada e
sujeito de direitos, € a base para a definicdo das diretrizes, dos objetivos e
das metas.

O eixo estratégico “Direito a Diversidade” tem como objetivo central
reconhecer e valorizar as diferengas individuais, culturais, étnico-raciais, de género,
classe, entre outras, presentes no universo das criangas na Primeira Infancia. A
diversidade é um elemento constituinte da formacdo da sociedade brasileira, e
promover a inclusao o respeito a essas diferencas desde os primeiros anos de vida é
essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, como

previsto no proprio PNPI:

Para que a sociedade brasileira seja uma sociedade inclusiva, todas as
criangas devem participar como sujeitos de pleno direito, exercer e ver
cumpridos todos os direitos da infancia. Uma sociedade inclusiva abracga
todos e cada um dos individuos, nas suas expressdes proprias, segundo as
quais cada um é si mesmo e diferente dos demais; abarca todos e cada um
dos grupos étnico-raciais, sociais e culturais; manifesta zelo pela igualdade
fundamental e pela equidade social; entende e promove a especificidade
dos direitos da infancia; respeita e valoriza a diversidade como riqueza e
patriménio da nagéo brasileira.” (BRASIL 2020, p. 28)
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Esse principio abre o olhar para as varias infancias que existem em nosso
pais e em nossa cidade. Assegura o respeito a crianga na sua identidade pessoal e
coletiva e na sua relagdo com o grupo ao qual pertence as multiplas formas de ser
crianca. Na faixa de idade até seis anos a educagcdo das criangcas ocorre
prioritariamente na vida familiar e comunitaria e, por isto, ha a necessidade de
perceber as condicdes diferenciadas de aplicagcdo da nocao de infancia de acordo
com seus grupos de pertencimento.

O direito de todas as criangcas a uma educacgao inclusiva € baseado no
reconhecimento da importancia da valorizacdo da identidade, histéria e cultura dos
diversos povos que contribuiram para a formacdo de nossa sociedade que é
multiétnica e multirracial. E, portanto, deve-se considerar a identidade politica dos
povos e comunidades tradicionais a partir de praticas e manifestagdes culturais, nos
quais afirmam suas territorialidades, seus saberes e seus ambientes no intuito de
desenvolver a consciéncia da multiculturalidade e da multietnicidade da
nacionalidade brasileira. Todos os setores da sociedade devem ser inclusivos
antidiscriminatérios e antirracistas. (Indicadores da Qualidade na Educacédo -
Relac¢des Raciais na Escola, 2013).

Nesse sentido, a estratégia PIA — Primeira Infancia Antirracista, uma iniciativa
do UNICEF no Brasil, aponta que para garantir o pleno desenvolvimento de criangas
em suas potencialidades, o racismo estrutural e institucional precisa ser enfrentado
por toda a sociedade em um pacto coletivo: saude, educacdo, assisténcia social,
familias e a sociedade como um todo, reconhecendo o problema e implementando
praticas antirracistas. A sociedade como um todo precisa reconhecer o problema e
implementar praticas antirracistas e garantir, de fato, um atendimento qualificado e
humanizado, que leve em consideragcdo as especificidades étnico-raciais das
criancas e suas familias (UNICEF, 2022).

Nesse contexto, o PMPI de Juiz de Fora incorpora diretrizes que visam
garantir a igualdade de oportunidades e o respeito a diversidade, proporcionando um
ambiente onde todas as criangas possam se desenvolver plenamente, sem
discriminagdo ou qualquer tipo de preconceito. Isso inclui diagndsticos, objetivos,
metas e agdes que respeitam e celebram as multiplas identidades culturais e sociais

das criancas. Assim, valorizar a diversidade em todos os seus aspectos significa ter
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praticas comprometidas com a promog¢ao de um ambiente inclusivo e plural em
todos os setores da sociedade e, consequentemente, em todos eixos estratégicos.

A diversidade, em todas as suas formas, seja ela cultural, étnica, de género,
religiosa, de habilidades ou socioeconémica € um aspecto essencial da sociedade e
precisa ser reconhecida e valorizada desde a infancia. Ao abordar o “Direito a
Diversidade” no PMPI, buscamos nao apenas cumprir um mandamento legal, mas
também promover valores de convivéncia, respeito e solidariedade desde os
primeiros anos de vida, promovendo um ambiente onde todas as criangas sao
respeitadas e aceitas, independentemente de suas diferengcas, em que o
desenvolvimento da auto estima e o senso de pertencimento se configuram como
primicias para a formacao da identidade infantil contribuindo para o desenvolvimento
de uma geracgao futura mais consciente, diversa e inclusiva.

Além disso, ao respeitar a diversidade, o PMPI assegura que politicas
publicas sejam desenhadas de maneira inclusiva, garantindo que as necessidades
especificas de cada crianga sejam atendidas. Isso compreende, por exemplo, a
adaptacao de espagos e materiais pedagogicos para criangas com deficiéncias, a
valorizagdo de culturas e linguas diversas, e a promogao de atividades que
incentivem o respeito e a empatia entre as criangas garantindo também o
enfrentamento a discriminagdo e ao preconceito, que podem se manifestar de
maneira precoce.

Desta maneira, ao incluir o direito a diversidade em um Plano Municipal da
Primeira Infancia ndo € apenas uma questdo de justica social, mas também uma
estratégia essencial para o desenvolvimento pleno e inclusivo de todas as criangas,

para que estas cresgam valorizando as diferencgas.

6.4.1. Diagnéstico situacional do Direito a Diversidade

Atualmente, o diagndstico do municipio em relacdo a diversidade esta
inserido nos levantamentos mais amplos das areas de saude, educacado e
assisténcia social e alguns dados do Censo. Portanto, é necessario avangar na
coleta e analise de dados especificos sobre diversidade, possibilitando a
compreensao detalhada das necessidades e particularidades das diferentes

comunidades e grupos que compdem a nossa populagao.
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A populacdo de Juiz de Fora, de acordo com os dados do Censo 2022, € em
sua maioria branca (52,9%), sendo, ainda, 17% pretas e 29,8% parda. Nao ha
populacao quilombola e, da populagao indigena, 514 sado de cor ou raga indigena e,
apenas uma pessoa se declarou indigena. Mais da metade de sua populagao € do
sexo feminino, sendo 53% de mulheres.

O municipio conta com uma grande populagdo de migrantes, fato que a levou
a ser a primeira cidade de Minas Gerais a ter plano para populagdo migrante. O
decreto n.° 14.900 - de 07 de dezembro de 2021 que institui a Politica Municipal para
a Populagédo Migrante e cria o Comité de Elaboragdo e Acompanhamento do Plano
Municipal de Politicas para a Populagdo Migrante, Refugiada, Apatrida e Retornada.
estabelece em seu artigo |l - priorizar os direitos e o bem-estar das criangas e dos
adolescentes migrantes, nos termos da legislagdo vigente; Ill - respeitar
especificidades de género, raga, etnia, orientagdo sexual, idade, religido e
deficiéncia; dentre outros avancgos para a populacao e para a cidade.

Com informagbes mais detalhadas sobre raga, etnia, género, pluralidade de
composi¢cdes familiares, condi¢gdes socioecondmicas, deficiéncia, nacionalidade,
multiculturalidade e outros aspectos interseccionais sera possivel implementar
politicas publicas que atendam de forma equitativa e inclusiva as criangas na
Primeira Infancia, respeitando suas caracteristicas e garantindo que todos os grupos
sejam considerados e valorizados segundo suas especificidades.

Nesse aspecto, o conceito de interseccionalidade® é crucial para entender
como diferentes aspectos da identidade das criangas se inter-relacionam e afetam
suas experiéncias de vida. Ainda nesse contexto, trata da forma como agdes e
politicas especificas podem gerar opressdes que fluem ao longo de tais
circunstancias constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento
(CRENSHAW, 2002, p.177). E fundamental que as politicas publicas sejam
sensiveis a essas intersecgdes entendendo e promovendo a especificidade dos
direitos da infancia, respeitando e valorizando a diversidade, para garantir que todas

as criangas recebam o apoio necessario para seu desenvolvimento integral.

® “A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as

consequéncias estruturais e dindmicas da interagao entre dois ou mais eixos da subordinacao. Ela
trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros
sistemas discriminatérios criam desigualdades bésicas que estruturam as posicbes relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras.” (Crenshaw, 2002, p.177).
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Nesse interim, reconhecer que a falta de dados também é um dado, é
essencial para avancar no direito a diversidade na Primeira Infancia e a inclusao de
uma perspectiva interseccional nas politicas publicas é imprescindivel garantir que
todas as criangas, independentemente de suas identidades e experiéncias, tenham
acesso a oportunidades iguais de desenvolvimento.

A Prefeitura de Juiz de Fora tem realizado importantes acdes por meio das
diferentes Secretarias e também em parceria com o CMDCA para o respeito e
incentivo ao direito a diversidade e a interseccionalidade das politicas, no sentido de
contribuir para promocgao, protecédo e defesa de direitos das criangas do municipio.

Entre as acbes destaca-se a ampliacdo de mais dois conselhos tutelares no
municipio garantindo assim atendimentos mais qualificados e ampliados. A propria
instituicdo da SEDH através da Lei Municipal 14.159 de 31 de janeiro de 2021,
contando com uma Supervisdo especifica de Politicas para a Crianga e Adolescente
configura como um avango em relagdo a garantia de ag¢des transversais para a
Primeira Infancia.

Através de parcerias entre o CMDCA e a SEDH foram promovidas lives
tematicas relacionadas as criangas e adolescentes e a garantia de direitos, como por
exemplo: “ECA e a intersetorialidade das Politicas Publicas na garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente” e “Violéncia contra Criancas e Adolescentes - analise
de cenarios e propostas de Politicas Publicas”. Também foi realizado o evento:
“Juntos pelo Brincar”, no qual foram realizadas diversas atividades educativas e de
lazer com criangas e adolescentes, além da distribuicdo de materiais informativos
para a populacao.

A realizacdo da IX Conferéncia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
com o tema “Situagao dos direitos humanos de criangas e adolescentes em tempo
de pandemia da Covid-19: violagcdes e vulnerabilidades, acdes necessarias para
reparagao e garantia de politicas de protecao integral, com respeito a diversidade”.
Dentre outras atividades que contribuiram para propor politicas e diretrizes que
orientem a promocgéo, protecado e defesa dos direitos humanos, criando ou apoiando

projetos, programas e agdes para o publico em referéncia.

6.4.2. Eixo Estratégico 4 - Direito a Diversidade
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Objetivo 4.1

Fortalecer a politica intersetorial através da implantagdo do Observatorio para a Primeira
Infancia e suas familias.

ODS Correspondente

-I REDUGAO DAS
DESIGUALDADES
A
[
(=)
v
ol Descricao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acdo n° 1 - Instituir equipe prépria de trabalho multiprofissional para
desenvolver agdes intersetoriais com foco no desenvolvimento de
politicas municipais para a Primeira Infancia.
Agéo n° 2 - Promover, por meio do observatdrio, a articulagéo de 6rgaos,
Implantar  |conselhos e politicas publicas de Educagdo, Saude, de Assisténcia
Observatorio |Social, de Cultura e de Direitos Humanos e dos demais o6rgdos de
para a protecdo a infancia, visando o mapeamento territorial, regionalizado e
Primeira local das demandas vinculadas a Primeira Infancia no municipio, bem
Infanciae |como a implementacao de politicas articuladas.
411 " = & — —— =
suas familias |Agao n° 3 - Possibilitar espacos para a troca de experiéncias em relagcao
em até 12 |aos servigcos de atendimento propiciando a intersetorialidade com a
meses apos |finalidade de proporcionar maior acolhimento para esse publico.
publlclagao do Acao n° 4 - Promover agdes, campanhas de conscientizacao e formagao
plano de profissionais de maneira continua a respeito das tematicas que
perpassam as infancias diversas.
Acéo n° 5 - Promover agdes de participagao social para a discusséo de
politicas de diversidade étnico racial, antirracista, capacitismo, entre
outras.
Indicador de Observatoério implantado

Monitoramento

Responsabilidade
Institucional

Todos equipamentos e 6rgaos de atendimento a Primeira Infancia
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Codigo Descrigao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
41.2 Ampliar o |Ac¢do n° 1 - Estabelecer parcerias com instituicdes publicas e privadas
diagnéstico |Para elaboracao de pesquisas sobre as infancias diversas no municipio.
para
. Acdo n° 2 - Promover o cruzamento de informagdes entre diferentes
reconhecimen|, * _ . C
o6rgéos publicos, tais como: CRAS, CREAS, UBS, instituicdes
to das educacionais, Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Vara da Infancia,
infancias |para elaboragdo de um mapeamento detalhado da realidade sobre as
diversas do infancias diversas.
municipio
com
atualizacao
anual
Indicador de N° de diagnésticos ampliados com relagdo ao ano anterior
Monitoramento
Responsabilidade Todos equipamentos e 6rgaos de atendimento a Primeira Infancia
Institucional

Objetivo 4.2

Promover o direito a diversidade, a inclusao, a interculturalidade, a multiculturalidade, ao
combate a xenofobia, ao racismo e a toda forma de preconceito no municipio.

ODS Correspondente

-I REDUGAO DAS
DESIGUALDADES
A
_—
(=)
v
el Descrig¢ao
da da Megta Acoes Estratégicas Prazo
Meta
421 Acdo n° 1 - Promover o respeito as diversidades, a participagao e
convivéncia na comunidade entre as criangas e suas familias, através de
Fomentar o | atividades coletivas, feiras culturais, exposicdes, festivais, dentre outros,
di\(j:arresﬁgaade utilizando espacgos intra e extramuros da escola, como pragas, centros de
através de convivéncia e outros espagos comunitarios.

atividades e|Ac¢do n° 2 - Elaborar junto a FUNALFA projetos culturais com foco na
projetos |diversidade voltados para a Primeira Infancia.

semestrais [Acdo n° 3 - Promover campanhas municipais através de midias sociais,
m :2 i distribuicdo de materiais graficos e digitais com o foco no direito a
unicipi . .
P diversidade.
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Acdo n° 4 - Realizar agdes formativas para os profissionais que atuam com a
Primeira Infancia para terem o olhar mais critico frente a aquisicdo e
producdo de brinquedos, livros entre outros materiais e recursos que
assegurem a representatividade e diversidade étnico racial, religiosa, e
pessoas com deficiéncia que rompam com estereotipos.

Indicador de
monitoramento

N° atividades e projetos realizados semestralmente

Responsabilidade

SEDH - FUNALFA - SE - SAS - SESUC

Institucional
Cédigo
Descrigcao ~ . .
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acdo n° 1 - Investir na formagdo e capacitagdo de profissionais que
atuam na area da Primeira Infancia, garantindo que estejam preparados
para lidar de forma adequada e sensivel com as questdes de equidade
racial, incluindo a proposicdo de cursos e formagdo continuada que
abordem temas como diversidade étnico-racial, racismo estrutural e
valorizagao da cultura afro-brasileira e indigena.
Implementar —— . —— — —— -
estratégia Acado n° 2 - Capacitar profissionais da educacgao, assisténcia social,
422 municipal |saude e demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e familiares
- parauma [sobre os impactos do racismo no desenvolvimento infantil e a importancia
educagdo |da parentalidade positiva na perspectiva de uma educagdo baseada no

antirracista

respeito, acolhimento e nao violéncia.

Acdo n° 3 - Promover campanhas para combater o racismo estrutural e
institucional reconhecendo o problema e implementando praticas
antirracistas.

Acao n° 4 - Elaborar cartilha antirracista para distribuicdo as criangas da
rede publica e privada de ensino.

Indicador de
monitoramento

N° de a¢bes realizadas

Responsabilidade
Institucional

SEDH - SE - SAS - SESUC - SS
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Objetivo 4.3

Fortalecer a politica municipal de migrantes, refugiados, apatridas e retornados.

ODS Correspondente

-I REDUGAO DAS
DESIGUALDADES
A
(=)
_—
h 4
Cédigo D .
da escrigao Acgoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acao n° 1 - Efetivar o fluxo de acolhida e acesso aos servigos essenciais
do municipio conforme a Politica para a populacdo migrante, refugiada,
Qualificar a |apatrida e retornada com avaliagdo periodica de seu funcionamento e
rede de intervencao de melhorias.
Servigos Acdo n° 2 - Capacitar servidores e profissionais que atuam com a
municipais |Primeira Infancia e suas familias no municipio em parceria com 6rgéos,
das politicas |universidades, organizagbes nacionais e internacionais, coletivos e
de Educagéo, |[movimentos sociais sobre as tematicas correlatas a populagéo migrante,
4.3.1 Saude, refugiada, apatrida e retornada, abordando suas especificidades culturais
e Assisténcia |e tradicionais, para a promocéo e defesa de direitos humanos.
social e Acgéo n° 3 - Propor debates periddicos junto ao Comité de Elaboragéo e
demais que |Acompanhamento do Plano Municipal de Politicas para a populagéo
atuam com a |migrante, refugiada, apatrida e retornada sobre as demandas especificas
Primeira da Primeira Infancia e suas familias.
Infancia no  |Acdo n° 4 - Elaborar material socioeducativo a ser distribuido, virtual e
municipio  |fisicamente, para servidores, trabalhadores e demais profissionais que
atuam com a Primeira Infancia no municipio com informacgbes sobre os
direitos e deveres da populagao.
Indicador de N° de a¢6es desenvolvidas / ano

Monitoramento

Responsabilidade
Institucional

SEDH - SE - SAS - SESUC
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Objetivo 4.4

Constituir agdes efetivas intersetoriais para a protecao e defesa de direitos de maes
adolescentes.

ODS Correspondente

REDUGAD DAS
DESIGUALDADES

1

SAUDE E
BEM-ESTAR

IGUALDADE
DE GENERO

Cédigo

Descrigao da

da Acoes Estratégicas Prazo
Meta ¢ 9
Meta
Acéo n° 1 - Ampliar campanhas de esclarecimento sobre a gravidez na
adolescéncia, considerando todos os determinantes socioecondmicos
Estabelecer |envolvidos.
_protocolo  |Aca0 ne 2 - Oferecer formag&o continuada para profissionais que atuam
intersetorial |com maes adolescentes, capacitando-os para fornecer um suporte
_ para  lintegral e que respeite a diversidade das pessoas atendidas,
implementagao | principalmente se tratando de questdes étnico raciais e de classe.
4.4.1 | € execucdo da
o rede de Acdo n° 3 - Promover campanhas de conscientizagdo com foco na
protecdo e |cultura de empatia e n&o julgamento em relagio as mées adolescentes.
defesade [Ag&o n° 4 - Instituir fluxo intersetorial de trabalho para promogao,
dlreltgs das |protegdo e defesa de direitos através de redes publicas e comunitarias
maes

adolescentes

para maes adolescentes e seus filhos.

Acdo n° 5 - Fomentar o controle e a participagcao social no dmbito das
politicas publicas visando a constru¢do de mecanismos coletivos que
assegurem os direitos das maes adolescentes e seus filhos.

Indicador de Protocolo estabelecido e n° de acdes implementadas anualmente

Monitoramento

Responsabilidade SEDH - SE - SAS — SS

Institucional
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_6.5. DIREITO A PROTEGAO CONTRA TODAS AS FORMAS DE
VIOLENCIA

“Acho que deve existir na minha cidade tranquilidade, sem
violéncia, onde as pessoas podem passear felizes”.
(Emanuelly — 6 anos)

Escola Municipal - Territério Norte

Conforme estabelece a Convengédo Sobre os Direitos da Crianga (BRASIL,
1990), a Constituicdo Federal (Art. 277) e o ECA (Art. 4°), todas as criangas tém
direito a uma vida segura e sem violéncia. No entanto, apesar dos avangos legais,
seja em ambito nacional ou internacional, diariamente, milhares de criangas
convivem com e/ou experimentam a violéncia nas suas mais diversas formas (fisica,
psicoldgica, sexual, negligéncia, entre outras) e em diferentes contextos (doméstico,
institucional e comunitario). Efetivar e garantir o direito das criangas de 0 a 6 anos,
publico-alvo deste plano, a uma vida segura e sem violéncia € responsabilidade de
todos, estado, sociedade civil e familia.

Ao Estado cabe fomentar politicas publicas intersetoriais e integradas que
articulem os diversos setores do governo (assisténcia, cultura, educagao, esporte,
planejamento urbano, saude, planejamento urbano, seguranga publica, entre outros).
A intersetorialidade possibilita olhar a crianga em uma perspectiva holistica, ao
passo que a integragao permite atendé-la na sua integralidade, tendo em vista a
promog¢ao dos seus direitos, a prevencdo e o combate a todo tipo de violéncia na
infancia.

Conforme a legislacéo vigente, a proteg¢édo da crianga e a promogao dos seus
direitos envolve, além do poder publico, as familias e toda a sociedade civil. O
envolvimento desses diferentes atores na protecdo da criangca na Primeira Infancia

se faz necessario devido a complexidade do fendmeno da violéncia, da dor,
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sofrimento e prejuizos (fisicos, emocionais e cognitivos) que este causa as vitimas e
suas familias. Esse conjunto de atores deve atuar de forma conjunta e articulada
para a prevencao e a protecao as violéncias, assim como para o acolhimento e a
melhoria da atengdo as criangcas vitimas de violéncia, contribuindo para o
diagnostico precoce e o atendimento adequado. S6 com o envolvimento de todos
sera possivel efetivar agdes de enfoque integral e intersetorial, voltadas a promogéao
da cultura de paz, a prevencdo e ao enfrentamento as violéncias na Primeira
Infancia.

Ao contrario do que muitos pensam, ser violento n&o € natural do ser humano.
Nao nascemos violentos. As atitudes violentas sdo aprendidas e, portanto, podem
ser modificadas. Da mesma forma que aprendemos a ser violentos, podemos
aprender a prevenir o uso da violéncia no cotidiano das nossas relagdes, inclusive
naquelas que envolvem criangas na Primeira Infancia. A prevengdo ao uso da
violéncia pode se dar através de agdes individuais, comunitarias e politicas publicas
intersetoriais que incentivem a resolugdo pacifica de conflitos. Os planos pela
Primeira Infancia constituem importante instrumento que auxilia governos e
sociedade na prevengao e no enfrentamento as violéncias contra a crianga porque
apresentam um conjunto de indicadores, metas e agdes que visam a melhoria da
qualidade de vida, a prevencgao e a reducao das violéncias contra a criancga.

As diferentes formas de violéncia na Primeira Infancia causam dor,
sofrimento, danos fisicos e psicologicos que interferem negativamente no
desenvolvimento da crianga, “podendo causar dificuldades de aprendizagem,
expressao de inseguranga para a tomada de decisbes, baixa autoestima,
dificuldades de se relacionar socialmente e outros de maior gravidade e
comprometimento emocional” (BRASIL, 2020, p. 129-130). Por esse quadro de
agravantes, a violéncia contra a crianga carece de atencdo e deve ser combatida

com o envolvimento de todos.

6.5.1. As violéncias contra a crianca na Primeira Infancia em Juiz de Fora

A violéncia contra a crianga na Primeira Infancia guarda uma especificidade: a

maior parte das agressdes ocorre dentro de casa, envolvendo diretamente familiares
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e responsaveis. Conforme ressalta o PNPI, a “violéncia doméstica constitui a maior
parte dos registros de violéncia contra a crianga. A violéncia intrafamiliar, na forma
de acidentes e agressoes, foi a segunda maior causa de morte de criangas menores
de 1 ano e de 1 a 5 anos no Brasil, em 2017” (BRASIL, 2020, p. 129). Em Juiz de
Fora a situagao nao ¢é diferente, os dados sinalizam que a prevengao e o combate as
violéncias contra a crianga também envolvem o cuidado do poder publico para com
as familias. O acompanhamento as familias torna-se primordial para a protecéo
integral da infancia.

A auséncia de um diagndstico sobre a situagédo da violéncia contra a crianga
em Juiz de Fora impossibilita a apresentacdo de um retrato fiel do fenébmeno no
municipio. No entanto, informag¢des e dados compilados por instituicbes confiaveis,
como CT, Secretaria de Estado de Justica, Seguranca Publica, MS, Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade (SIM) e Sistema de Informacdo de Agravos e
Notificagdo (SINAN) permitem um olhar embasado por evidéncias.

Os dados estatisticos produzidos pelo CT no municipio revelam um conjunto
de violagdes contra as criangas envolvendo negligéncia, maus tratos e violéncia
(fisica, sexual e psicolégica), em contextos extra e intrafamiliar. Tais violacbes
dificultam o acesso e a fruicdo do direito a saude, alimentacdo, educacéo, protecéo,
seguranga, convivéncia pacifica, entre outros. Conforme o CT, considerando o
periodo de 2021 a 2023, verifica-se um crescimento de 26,3% no numero de
atendimentos e procedimentos realizados pela instituicdo no municipio (aumento de
27,3%). Indicios de que a pandemia de Covid-19 ampliou ainda mais a situagao de
vulnerabilidade das criangas, sobretudo aquelas que se encontram na Primeira
Infancia.

O SIM também ressalta a vulnerabilidade das criancas de até 6 anos de
idade. Entre 2022 e 2023, foram 173 6bitos nessa faixa etaria no municipio de Juiz
de Fora, sendo 90 em 2022 e 83 em 2023.
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Obitos de criancgas de até 6 anos em Juiz de Fora, 2022-2023

2022 =90 obitos

2023 = 83 obitos

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINAN. Acesso em: 05/02/2024. Dados Preliminares sujeitos a alteragdes.

Dessas 173 mortes, doze foram por “Causas externas” (ocasionadas de forma
voluntaria ou involuntaria). Numero que representa 6,9% do total de ébitos. Mortes
que poderiam ser evitaveis. Conforme o Observatorio do MLPI (2024) de forma
voluntaria ou involuntaria, as mortes de criangas por causas externas revelam falhas
nos sistemas de garantias estabelecidos nas normativas brasileiras, que l|hes
asseguram o direito inerente a vida e a salvaguarda perante toda e qualquer forma
de violéncia. Ainda conforme o Observatorio, € fundamental identificar as diversas
dimensdes das mortes violentas e acidentais para o desenvolvimento e
implementacao de acdes e politicas publicas de prevencgao.

Obitos de criancas de até 6 anos por causas externas
em Juiz de Fora, 2022-2023

12 2022=5
sl gl 2023 =7

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINAN. Acesso em 05/02/2024. Dados Preliminares sujeitos a alteragdes.

Os dados do SINAN indicam aumento no numero de notificagdes de violéncia
contra criangas de até 6 anos em Juiz de Fora entre 2022 e 2023. Em 2022 foram 29
notificagcdes e em 2023 53, um aumento de 82,8%. O aumento das notificagbes pode
ser influenciado por diversas variaveis (sensibilizacdo e capacitagcdo dos
profissionais para o preenchimento da ficha de notificagdo, sensibilizacdo e
encorajamento das familias e outros atores acerca da importancia da notificagéo,

aumento dos casos).
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Notificagoes de violéncia contra criangas de até 6 anos
em Juiz de Fora, 2022-2023

82 notificacoes 2022 =29

em 2022 e 2023
2023 = 53

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINAN. Acesso em: 05/02/2024. Dados Preliminares sujeitos a alteragdes.

A maioria das notificagdes sao referentes a agressodes e violéncia sexual, mas
também houve registro de violéncia psicolégica/moral e  violéncia
financeira/econdmica. Os dados do SINAN (BRASIL, 2024) indicam ainda que em
aproximadamente 27% dos casos notificados a violéncia ocorreu mais de uma vez.
Ao todo, foram 76 notificagbes de agresséo e 56 de violéncia sexual, sendo 22 de

estupro.

Violéncia notificada contra criangas de até 6 anos em Juiz de Fora,
2022-2023

Violéncia ocorreu mais de uma vez
26 notificacoes (aproximadamente 27%)

Agressao Violéncia sexual

76 notificacoes 56 notificagoes

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINAN. Acesso em 05/02/2024. Dados Preliminares sujeitos a alteragées.

Conforme os dados do SINAN (BRASIL, 2024a), na maioria dos casos de
violéncia contra criangas na Primeira Infancia no municipio o provavel autor da
violéncia é familiar ou pessoa conhecida (N=73; 89%). Apenas quatro notificagbes
tiveram indicagcdo do agressor como pessoa “desconhecida” e cinco como
‘ignorado”. Em aproximadamente 70% dos casos o autor € do sexo masculino e 7%
com suspeita de uso de alcool.

180



Vinculo/grau de parentesco do provavel autor com a crianga atendida,

2022 e 2023 (N°).
Outros 3
Pai I |
Amigo/Conhecido NEGGEG—_——EEEEEE——— 15
Mae I | O
Ignorado A -
Desconhecido I |
Padrasto L IFI
Irmao i
Madrasta L____J.

Fonte: PJF/SS/SSVS/DVEA/SDANT/SINAN. Acesso em: 05/02/2024. Dados Preliminares sujeitos a alteragdes.

Outra importante fonte de dados sobre violéncia contra a crianca € a
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Minas Gerais
(SEJUSP/MG). De 2012 a 2023 foram registrados trés obitos de criangas com até 6

anos por homicidio no municipio, um em 2015, um em 2017 e um em 2018.

Dados gerais dos homicidios de criangas de até 6 anos em Juiz de Fora, 2012-

2023
Relagao da vitima
Meio utilizado Cor/Raga
com o autor
Inflamaveis /
) ] Menos Ignorad
2015 Combustiveis / Quimicos / Ignorado Ignorado
de 1 ano o

Explosivos / Fogo

Agressao fisica sem .
2017 ) 1 ano Fem. Negra Filho / Enteado
emprego de instrumentos

2018 Arma de fogo 1 ano Mas. Branca Ignorado

Fonte: SEJUSP/MG, 2024.

Esses dados apresentam diferentes dimensdes da violéncia contra a crianca
na Primeira Infancia em Juiz de Fora e ressaltam a importancia de diagndsticos e
evidéncias para o desenvolvimento de politicas de prevengao e enfrentamento do
problema que visem a protecao integral da infancia. As agbes, metas e objetivos

propostos neste plano tém como referéncia a concepgao de protecdo integral da
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infancia e visam contribuir com a constru¢ao de uma sociedade na qual as criangas

estejam livres da violéncia e seus direitos ndo sejam invisibilizados.

6.5.2. Eixo Estratégico 5 - Direito a Protecao a todas as formas de

violéncias
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Objetivo 5.1

Contriby

escolar.

ir para a promg

e paz e reducao das violéncias'no am

R

biente

YDA GANE g8 Paz ©

A O a4 F= 1t 1 1 [ 1

ODS Correspondente

1

PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

negativos do uso excessivo de telas-aliado a conteudos inapropriados
: = '1 — S ‘anca.

1

SAUDEE

EDUCAGAO
BEM-ESTAR

DE QUALIDADE REDUGAO DAS

DESIGUALDADES
A

(=)

Cédigo  ~
Descrigao da ~ . .
da Acoes Estratégicas Prazo
Meta
Meta
Acao m° - ?—‘{ébap‘z‘é‘f'“a‘ﬂ\')ﬁé‘a’és CEducHAs A anh S patestras,
Sﬂ%[]%assoeéncgﬁ:l;(iﬂj%géearéeﬁgisrodas de conversa, entre outros) com a
comunidade esREIL e RYESILIM SLEESHEBroffIGRD RPEuRDIS U2
estimulo ao desenvolvimenjesdawsRadad! bt SEBAT
Contribuir para [Aczo n° N° deBesesddyepmodas docidturiudaipajdéseavolviiasipgaties
a promogao de |escolar nas areas de seguremgastitbiiceidmeasiace cultura da paz.
uma cultura de |AGa0 N° 3 - PTOMOVET acOes nformativas sobre a_mediacao pacifica
_|de conflitos no ambiente RESHE - SE - SMU - SEL - SEDH '%S
paz € prevengao Acédo n° 4 - Ampliar a atuagdo junto as escolas publicas para a
as violéncias  [promocao de  projetos  Intersetoriais  por meio  de  acoes
junto a socioeducativas, com o objetivo de fortalecer a cidadania e a
comunidade promogéao da cultura de paz no ambito da comunidade escolar.
5.1.1 Agédo n°® 5 - Fortalecer a escola como espago de protecao,

escolar por meio

desenvolvimento, pertencimento e inclusdo sociocomunitaria.

da realizagao de
atividades

informativas,

Acdo n° 6 - Contribuir para uma escola de referéncia comunitaria,
promovendo a gestdo de ambientes seguros, saudaveis e
sustentaveis.

educativas, de

mediagao e

Acdo n° 7 - Promover intercambio entre a Guarda Municipal e as
comunidades escolares, usando a consolidacdo dos principios de
seguranga publica como direito de cidadania.

capacitagao.

Acao n° 8 - Apoiar a adogao de medidas adequadas para a criagéo e a
garantia de um ambiente educacional livre do racismo e da violéncia
étnico-racial.

Acdo n°® 9 - Apoiar a publicizagdo do contato da Guarda Municipal,

Policia Militar, Conselho Tutelar, SE e outros canais de denuncia.
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Objetivo 5.2

Identificar e publicizar dados sobre violéncia contra a crianga na Primeira Infancia.

ODS Correspondente

‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGDES SAUDE E
EFICAZES BEM-ESTAR

S Descricao
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acdo n° 1 - Mapear as notificagbes de violéncia contra criangas de 0 a 6
anos no SINAN, com especial atengado aos territérios recorrentes, tipos
de violéncia, vulnerabilidade social e situagbes de risco, tendo em vista a
Identificar, |Producéo de evidéncias para o planejamento intersetorial de agGes
analisare |preventivas.
publicizar |A¢@o n°® 2 - Incentivar a notificagdo e o monitoramento dos casos de
dados sobre |Violéncia.
as violéncias |Agdo n° 3 - Mapear os registros de obitos por causas externas de
521 praticadas |criancas de 0 a 6 anos no SIM.
o contra a Acao n° 4 - Criar uma publicagao bianual com os indicadores de violéncia
crianga na |contra criangas de 0 a 6 anos tendo por referéncia a base de dados da
Primeira  |SEJUSP/MG, as notificagdes no SINAN e os registros no SIM, no CREAS
Infancia  |e no Conselho Tutelar.
registradas/not[Aczo n° 5 - Realizar, em parceria com as secretarias municipais
ificadas N0 |competentes e 6rgdos envolvidos com a promogdo dos direitos da
municipio  |crianga, um férum bianual para o debate publico acerca dos dados de
violéncia contra a crianga na Primeira Infancia, as a¢des de prevengao e
enfrentamento as violéncias.
Indicador de N° de publicagdes e de féoruns

Monitoramento

Responsabilidade
Institucional

SESUC - SS - SAS - SE -SEDH - CTJF
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Objetivo 5.3

Fortalecer a rede local de atengao as criangas em situagao de violéncia.

ODS Correspondente

PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

1

SAUDE E
BEM-ESTAR

Cédigo
da Descricao da Meta Acoes Estratégicas Prazo
Meta
Acado n° 1 - Implementar a Lei n® 13.431, de 2017 (Lei da Escuta
Protegida) e criar o Programa de Escuta Especializada para o
Fortalecer a rede |atendimento de criangas vitimas de violéncia.
local de cuidado e |[Agd@o n° 2 - Qualificar o fluxo de atendimento/encaminhamento
atencgao as criangas da crianga no SGD.
) . Acdo n° 3 - Criar um fluxo de encaminhamento e resposta para
em situagao de denuncias recebidas pelo Disque 100.
violéncia, tendo em [Acz0 n° 4 - Fortalecer o Sistema de Informacao para Infancia e
vista a promogao dos |Adolescéncia (SIPIA), incentivar e consolidar o seu uso pelos
5.3.1 direitos, a protegéo e conselheiros tutelares.
) Acao n° 5 - Promover capacitagao permanente dos profissionais
a garantia de da saude, seguranga, assisténcia, educacgéo, conselhos tutelares
atendimento integral e|e demais 6rgdos do SGD para prevenir, identificar, tratar e
humanizado as encaminhar os casos de violéncia contra a crianca.
. .. |Agado n° 6 - Capacitar os profissionais de saude, assisténcia,
criangas na Primeira - S
educagédo, seguranga, conselhos tutelares e demais 6rgéos do
Infancia SGD para ampliar a notificagdo compulséria da violéncia
doméstica e sexual contra a crianga, de modo a diminuir a
subnatificagao.
Indicador de N° de a¢oes desenvolvidas para fortalecer a rede local de cuidado

Monitoramento

e atencdo

Responsabilidade

Institucional

SESUC- SAS - SE - SS - SEDH - CTJF
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Apoiar e promover ag¢des que colaborem com a ampliacdo da articulacdo e da
intersetorialidade no atendimento das criangas vitimas de violéncia.

ODS Correspondente

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES SAUDE E

EFICAZES BEM-ESTAR

QLI Descrigao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta

Apoiar e Acao n° 1 - Apoiar e articular junto ao Poder Publico e a sociedade civil a
promover |promogao e o fortalecimento de agbes destinadas ao enfrentamento e a
agdes que |prevencgao contra todas as formas de violéncia na Primeira Infancia.

ampliemo |Acdo n° 2 - Fomentar agbes educativas e de seguranga publica que
debate sobre o [considerem as especificidades das criangas na Primeira Infancia.

tema da Agdo n° 3 - Articular junto as secretarias municipais competentes,
violéncia na |politicas de promog&o dos direitos da crianca na Primeira Infancia.

Primeira
Infancia e

colaborem com{ - — — - p
a articulaggo e Acéo n° 5 - Estabelecer parcerias intersetoriais para implementagao de

Acdo n° 4 - Realizar, apoiar e incentivar campanhas para o
enfrentamento a violéncia na Primeira Infancia.

a acgdes de redugao da violéncia contra a crianga.
5.4.1 intersetorialida |A¢ao n° 6 - Incentivar a interlocu¢do da rede de protegéo e atendimento
de nos as criangas vitimas de violéncia com escolas e creches.
atendimentos
realizados
pela rede local
de cuidado e Acao n° 7 - Promover formacéo interdisciplinar e continuada aos
protecdo para |profissionais de diferentes setores que atuam direta ou indiretamente
uma atengéo |com criangas, visando a prevenir as diferentes formas de violéncia na
integral &s  |Primeira Infancia.
criangas em
situagao de
violéncia
Indicador de . N°~de car.npanhas (j} c.apacitagées qut? colaborem para a
. articulagao e a intersetorialidade nos atendimentos da rede local de
Monitoramento cuidado e atengéao
Responsabilidade SESUC - SAS - SS - SE - SEDH - CTJF
Institucional
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6.6. DIREITO A TER DIREITOS

"

Ll

“Queria uma cidade com cachorrinhos, coragbes, pessoas
felizes. Podia ndo bater nas criancinhas...” (Maryah-5 anos)
Escola Municipal - Territorio Norte

A Constituicdo Federal, ao incluir o artigo 227, marcou um ponto de virada ao
reconhecer explicitamente as criangcas como sujeitos de direitos. Esse
reconhecimento constitucional enfatiza a necessidade de garantir ndo apenas a
protecdo, mas também o desenvolvimento pleno das criangas desde os primeiros
anos de vida.

E neste contexto que a protecdo dos direitos da crianca se torna uma
responsabilidade primordial para toda a sociedade. O Sistema de Justica
desempenha um papel fundamental na prote¢cdo desses direitos, assegurando que
as criangas sejam protegidas de abusos e negligéncias e recebam o suporte
necessario para um desenvolvimento saudavel.

De acordo com o relatério “Justica Comeca na Infancia: fortalecendo a
atuacao do Sistema de Justica na promocédo de direitos para o desenvolvimento
humano integral” (CNJ, 2022) o Sistema de Justica tem papel fundamental na
aplicacao da legislagao e atende, em suas variadas instancias, criangas na Primeira
Infancia em situacdo de risco e vulnerabilidade e suas familias. Nao apenas nas
varas de Infancia e Juventude e varas de Familia, mas também em varas de
Violéncia contra a Mulher, de Execucdo Criminal e da Justica do Trabalho, por
exemplo. Tribunais, Promotorias de Justica, Defensorias Publicas, equipes
psicossociais juridicas e demais instancias do sistema de garantia de direitos, todos

precisam conhecer os direitos das criancas na Primeira Infancia, especialmente em
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relacdo a regra da prioridade absoluta.

A relagédo entre a Primeira Infancia e o Sistema de Justica € multifacetada e
envolve diversas dimensodes. A Constituicdo Federal e os tratados internacionais,
como a Convencgao Sobre os Direitos da Criangca da ONU, estabelecem direitos
especificos para as criangas, incluindo o direito a proteg¢do, a educacéo e a saude.
No entanto, para que esses direitos sejam efetivamente garantidos, o Sistema de
Justica deve nao apenas reagir a violagdes quando elas ocorrem, mas também
adotar uma abordagem preventiva e articulada com outros setores da sociedade. Ao
garantir que as criangas tenham um ambiente seguro e estimulante, o Sistema de
Justica contribui para uma sociedade mais justa e igualitaria.

O Poder Judiciario, em sua fungéo protetiva, deve agir de forma coordenada
com outros poderes e instituicdes, como o Executivo e o Legislativo, bem como com
organizagdes da sociedade civil. A agdo preventiva € essencial para identificar e
resolver problemas antes que se agravem. Isso pode incluir a implementagdo de
politicas publicas que garantam o acesso a servigos de saude e educagao, a
promogao de programas de apoio as familias e a criagdo de mecanismos de
fiscalizagdo para detectar e prevenir abusos.

Além disso, a articulacado entre os diferentes poderes e instituicbes é crucial
para criar uma Rede de Protecao eficaz. O Executivo pode implementar e financiar
politicas de protecao infantil, enquanto o Legislativo pode elaborar e revisar leis que
garantam os direitos das criangas. O Sistema de Justica, por sua vez, deve
assegurar a aplicagao dessas leis e garantir que as violagées sejam adequadamente
investigadas e punidas.

O trabalho integrado ajuda a construir um ambiente mais seguro e favoravel
ao desenvolvimento das criangas. O CT, por exemplo, € um importante parceiro na
garantia e defesa dos direitos desse publico, atuando em parceria com escolas,
organizagdes sociais e servigos publicos. Esse 6rgao permanente e autdnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
criangca e do adolescente, foi criado pelo ECA (Lei 8.069/1990). Por isso, agdes
formativas e de fortalecimento desses 6rgdos sé&o necessarias quando falamos
sobre a Primeira infancia

A seguir abordaremos algumas questdes tratadas no quadro operativo

visando agbes de fortalecimento da protegdo integral de criangas na Primeira
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Infancia. A implementacao dos objetivos propostos visa fortalecer a rede de protecéo
e assegurar que as criangas na Primeira Infancia recebam o cuidado e a protegao

necessarios para um desenvolvimento saudavel e seguro.

® Adocao

A adocgao s6 ocorre apos esgotadas as tentativas de reinsergcdo em familia de
origem ou extensa. De acordo com o Relatorio Anual sobre Adoc&do e Medidas
Protetivas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o tempo médio de adogé&o no
Brasil varia entre 18 a 24 meses, um prazo que pode impactar negativamente o
bem-estar das criangas. No municipio de Juiz de Fora, a Vara da Infancia e da
Juventude tem se esforcado para proporcionar uma resposta rapida e eficaz para
processos de adogdo e medidas protetivas. A necessidade de agilizar esses
processos € fundamental para garantir a inser¢gao das criangas em uma familia que

garanta sua protecgao e cuidado.

® Registro civil

A estatistica de registros civis € um ponto positivo, com uma taxa
relativamente alta de certiddes de nascimento emitidas dentro do prazo legal,
conforme o Censo do IBGE. Em Juiz de Fora o percentual de registros de
nascimento em 2023 de acordo com o portal da transparéncia sobre registros civis
foi de 5.790. A quantidade de registros em nome da mae, ou seja, com nome do pai
ausente na certiddo de nascimento foi de 376. E necessario priorizar acdes

integradas a fim de garantir a emissao de certiddes de nascimento no prazo legal.

® Entrega legal

A Lei 13.509/17 trouxe importantes mudancas ao ECA sobre o direito das
gestantes e maes de RNs a realizar, de maneira voluntaria, a entrega do filho para
adogao apds o nascimento e promover o acesso a assisténcia psicoldégica, nos
periodos pré-natal e puerpério. Este programa, implementado pelo TJMG, é

denominado Entrega Legal. A aplicagéo imediata dessa medida de prote¢ao ajuda a
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prevenir o abandono e a garantir a seguranga das criangas em situagdes de risco.
Articular a capacitacdo de servigos e equipamentos para a melhoria do acesso e
atendimento sdo cruciais para garantir um atendimento de qualidade as familias e

criangas.

® Criangas e empresas

De acordo com o PNPI (BRASIL, 2020) tem crescido o entendimento de que
as empresas devem se reconhecer como parte dos agentes da sociedade e,
portanto, compreender que possuem um impacto direto na forma como se
relacionam com a comunidade do seu local de atuacdo bem como na forma como
realizam os seus negdécios. As empresas precisam estar atentas para as questdes
que envolvam ou afetem as criangas na Primeira Infancia e suas familias. Alguns
exemplos s&o: licengas-maternidade e paternidade estendidas, o auxilio-creche
também para funcionarios homens, a adogao de flexibilidade de horarios, entre
outras. Proteger a Primeira Infancia através de ag¢des junto as empresas onde 0s
responsaveis pela educacdo e cuidado de criangas de 0 a 6 anos trabalham

promove um ambiente mais seguro e saudavel para o desenvolvimento infantil.

® Escuta especializada

Em 7 de julho de 2022 a Prefeitura de Juiz de Fora assinou o termo de agdes
interinstitucionais coordenadas firmado com o MPMG que visa a constru¢ao de um
plano de trabalho para a implantacdo do procedimento da escuta especializada e de
fluxos para o atendimento de criangcas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, seguindo as diretrizes da Lei n® 13.431/2017 que altera o ECA.

A referida lei determina a realizagdo de parcerias entre os 6rgaos executores
das politicas de saude, assisténcia social, educagao, seguranga publica e justica, a
fim de se evitar a revitimizagao de criangas/adolescentes em situagcao de violéncia,
tanto na escuta qualificada (especializada) como nos demais atendimentos
protetivos. Desde entdo, o Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de

Protecdo Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
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Violéncia vem se reunindo mensalmente com o objetivo de criar o fluxo de
atendimento municipal. Dessa forma, os representantes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Promotoria de Justi¢ca, Poder Judiciario, SG,
SS, SE, SAS, CT, Policia Militar e Policia Civil vem avangando nas discussées e na
construcao desse fluxo.

E importante destacar que a escuta especializada é o procedimento de
entrevista sobre situacao de violéncia com crianga ou adolescente perante 6érgao da
rede de protecao, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento
de sua finalidade e necessita ser realizado por profissionais em local apropriado para
esse fim. O artigo 10 da Lei n°® 13.431/2017 disciplina que “a escuta especializada e
o0 depoimento especial serdo realizados em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crianga ou do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

® Politicas sobre Drogas

E importante investir na qualificacdo e instrumentalizacdo das equipes dos
servigos de saude e de assisténcia social para que possam desestimular o uso de
entorpecentes durante a gestacao e no pos-parto. Compreendemos a necessidade
de acolher as gestantes e puérperas que realizam ou realizaram uso de drogas,
nesse periodo de maior vulnerabilidade, para que as mesmas possam estar
protegidas e apoiadas e possam manter os cuidados dos filhos com o apoio da Rede
de Proteg¢ao Socioassistencial.

Desta forma, o fortalecimento das acgdes intersetoriais entre as areas de
Saude, Educacéao e Assisténcia Social, conforme o Artigo 90 do ECA, visa qualificar
os procedimentos de acolhimento e de prevengao de situagdes que possam levar ao

acolhimento institucional e prevenindo violagdes na Primeira Infancia.

® Consumo responsavel

O consumo consciente ou sustentavel é definido como um movimento social
que busca levar as pessoas a refletirem sobre como seus habitos de consumo

interferem no mundo ao seu redor: desde o meio ambiente até a vida de outras
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pessoas. Escutar as criancas e provocar a reflexdo sobre o consumo responsavel
contribui desde cedo para o desenvolvimento do protagonismo infantil visto que sao
agentes importantes para promover mudangas dentro e fora de casa.

E importante organizar campanhas e envolver os mais diversos setores da
sociedade a fim de conscientizar a populacdo, as criangas e as familias sobre o
impacto do consumismo irresponsavel.

Outro tema fundamental a ser abordado no presente plano diz respeito a
exposig¢ao precoce das criangas aos meios de comunicagao € ao uso excessivo de
telas digitais. O PNPI (BRASIL, 2020) aponta que, atualmente, as familias estdo
cada vez mais envolvidas no mundo do trabalho e, consequentemente, passam
menos tempo com suas criangas, atribuindo frequentemente para as telas digitais as
funcdes de entreter e de educar.

E extremamente prejudicial para a crianca passar muitas horas diante do
celular, do tablet, do computador, dos games ou da televisdo. Ficar parado tanto
tempo diante de telas, durante o periodo ideal de aprendizagem motora e de
interacdes sociais, deixa em segundo plano as atividades mais importantes para
essa fase. Segundo a SBP entre as principais consequéncias do uso excessivo de
tecnologia para as criangas, estdo: o aumento da ansiedade; a dificuldade de
estabelecer relagcbes em sociedade; o estimulo a sexualizagdo precoce; o
comportamento violento ou agressivo; os transtornos de sono e de alimentacéo; o
baixo desempenho escolar; as lesdes por esforgo repetitivo; a exposi¢cao precoce a
drogas, entre outros. Todos esses efeitos, segundo a Associagdo, apresentam-se
como danosos para a saude individual e também coletiva, com graves reflexos para
0 ambiente familiar e escolar.

Para um desenvolvimento saudavel a crianga precisa brincar, se movimentar,
experimentar, descobrir, interagir e criar a partir da manipulagdo de objetos. Ela
aprende por meio do corpo, do movimento, do fazer e da interagdo com outras
pessoas. Por isso, as familias e cuidadores precisam assumir para si 0 compromisso
de moderar e mediar a relagdo que as criangas mantém com as diversas
plataformas midiaticas. E preciso ainda a participacdo ativa dos diversos setores da
sociedade. Dentre as acbes necessarias, destacam-se, de acordo com o PNPI
(BRASIL, 2020) o continuo aperfeicoamento dos marcos legais vigentes, a

implementagéo de politicas publicas, a formulagao de iniciativas de responsabilidade
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social corporativa, a atuacdo objetiva do sistema de Justica frente a eventuais
violacdes de direitos e a construcdo de processos sustentados de monitoramento e
andlise da eficacia deste conjunto de medidas. Uma atitude verdadeiramente
protetiva deve ter como objetivo orientar e empoderar as criangas rumo a um uso
seguro das midias — um processo que, idealmente, ira também promover o exercicio

de sua liberdade de expressao e de seu potencial criativo.

® Passaporte da Cidadania

A Caderneta da Crianga - Passaporte da Cidadania € um documento
importante e unico no qual devem ficar registradas todas as informacgdes sobre o
atendimento a crianga nos servigos de saude, de educagao e de assisténcia social
para o acompanhamento desde o momento do seu nascimento até os 9 anos de
idade. De acordo com o site do Governo federal, a Caderneta da Criangca contém
todos os cuidados fundamentais para a atengao integral e protecdo da saude infantil,
incluindo, ainda, um espago para o registro da situagdo vacinal na infancia. Ao
registrarem as informagdes na Caderneta da Criancga, os profissionais compartilham
esses dados com a familia e facilitam a integracdo das agbes sociais. Por isso,
atender ao Decreto n° 12.083/2024 em seu Art. 4°, Xl, que dispde sobre a
organizagdo e a gradativa unificagdo das informagdes necessarias aos cuidados
com as criangas na faixa etaria da Primeira Infancia, por meio da Caderneta da
Crianga - Passaporte da Cidadania, é fundamental.

Baseados nessas agdes e nas escutas, apresentamos o quadro operativo

com os objetivos, metas, agdes e prazos do Eixo Estratégico 6 - Direito a ter Direitos.

6.6.1. Eixo Estratégico 6 - Direito a ter Direitos
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Objetivo 6.1

Ampliar a comunicagao entre os

de Justica.

orgaos dos sistemas de garantia de Direitos e Sistema

ODS Correspondente

16 PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES
EFICAZES
13;_:
Iz_
g Descricao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acado n° 1 - Identificar os dados ja existentes dos diversos 6rgaos para
composicdo do Sistema Integrado de Informagbes para a Primeira
Infancia.
Acao n° 2 - Captar recursos humanos e financeiros para implementagao e
Desenvolver o manutencgéo do Sistema Integrado.
Sistema Acao n° 3 - Categorizar os perfis de acesso e capacitar continuamente os
Integrado de |Profissionais para o uso do sistema.
6.1.1 ~
Informagbes Acdo n° 4 - Promover a continua atualizagdo e alimentagdo do sistema
da Primeira |visando a ampliag&o do seu uso.
Infancia _
Acado n° 5 - Atender ao Decreto n° 12.083/2024 em seu Art. 4°, Xl, que
dispde sobre a organizagdo e a gradativa unificacdo das informacgdes
necessarias aos cuidados com as criangas na faixa etaria da Primeira
Infancia, por meio da Caderneta da Crianga - Passaporte da Cidadania,
que promovera a comunicagado entre familias e gestores e podera ser
oferecida em formato fisico ou digital a seus cuidadores.
Indicador de Sistema integrado implantado

Monitoramento

Responsabilidade
Institucional

PJF - TUMG - MPMG - CTJF - UFJF - UniAcademia e/ou outros
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Objetivo 6.2

Priorizar agdes efetivas que contribuam para a tramitagéo agil de processos de adogéo ou
de destituicdo do poder familiar que envolvam bebés e criangas de até 06 (seis) anos de
idade acolhidos.

ODS Correspondente

PAL JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES

16

o Descricao
Cadigo ~ . .
da Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Acao n° 1 - Promover agbes efetivas que contribuam para zerar o numero
de alertas vermelhos no Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento
(SNA) dos processos de adogdo e de destituicdo do poder familiar
Atendgr OU lenvolvendo criangas com até seis anos de idade.
reduzir os
prazos < o . . .
estipulados Acao n° 2 - Fortalecer a parceria entre a SAS e o Sistema de Justica para
pelo ECA |due a situagao das criangas em acolhimento seja resolvida com brevidade
para o € seguranca.
6.1.2 tramite de
processos |Agao n° 3 - Incentivar a criagao e expansao dos grupos de apoio a adogao,
de adogao e |qualificando os processos de preparacdo e acompanhamento de adogéo
qe, _|envolvendo a Vara da Infancia e Juventude.
destituicao
dfgraﬁgerr Acdo n° 4 - Criar estruturas capazes de viabilizar a realizacdo das
audiéncias concentradas nas préprias casas de acolhimento e com a
participacdo da rede de protecdo e da familia do acolhido, inclusive
intimando os responsaveis para comparecerem.
Indicador de N° de processos concluidos no tempo estabelecido pelo ECA
Monitoramento
Responsabilidade SAS - TIMG - MPMG - DPMG
Institucional
Objetivo 6.3

Fortalecer o Programa de Entrega Legal através de divulgagdo, capacitacdo e
acompanhamento das familias.

ODS Correspondente
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'l PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Cédigo
da
Meta

Descricao
da Meta

Acoes Estratégicas

Prazo

Ampliar e
qualificar o
Programa de
6.1.3 Entrega Legal
de criangas
para a
adogao

Acdo n° 1 - Realizar campanhas de divulgacdo do Programa Entrega
Legal com periodicidade minima anual.

Acao n° 2 - Promover capacitacdo dos profissionais do SGD, bem como
profissionais da saude materno-infantil para que tomem conhecimento
sobre a Resolugdo n° 485/2023 do CNJ, promovendo o Programa de
Entrega Legal sem que isso gere danos a gestante ou parturiente.

Acdo n° 3 - Promover agbes para o acompanhamento psicoldgico da
puérpera e seu companheiro ou familiar apdés a entrega da crianga para
a adogéo, bem como das familias nos casos de desisténcia da entrega.

Acdo n° 4 - Priorizar o trAmite e o atendimento, em todos os servicos, a
gestante que manifesta interesse em realizar a entrega legal, sem
causar constrangimentos e sem violar os direitos da mulher.

Acdo n° 5 - Criar espacos reservados nas unidades de saude para
atendimento as gestantes que possuam o desejo de realizar a entrega
legal, de modo que nao fiquem expostas e o seu direito ao sigilo seja
respeitado conforme a Resolugao n°® 485/2023 do CNJ.

Acao n° 6 - Construir estratégias de identificagdo e intervencao de risco
psiquico especificas para a Primeirissima Infancia (0-3 anos), nas
situa¢des onde ocorre a entrega legal.

Acdo n°® 7 - Capacitar profissionais do SGD, bem como profissionais da
saude materno-infantil que atuam nessas situagdes de desisténcia de
entrega a fim de evitar que a relacdo mae/bebé, nesses casos, acabe
sendo tutelada, ao invés de auxiliada.

Indicador de
monitoramento

N° de agbes desenvolvidas

Responsabilidade
Institucional

TJMG - MPMG - DPMG - SAS - SS - Servigo de Abordagem Social - CTJF

Objetivo 6.4

Garantir que todas as criangas nascidas em Juiz de Fora possuam Certiddo de
Nascimento dentro do prazo legal.
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1 FM.JUSTIF& E
INSTITUIGOES ERRADICAGAO SAUDE E EDUCAGAO

EFICAZES DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE

Cédigo
da
Meta

Descrigao

da Meta Acoes Estratégicas Prazo

Acdo n° 1 - Realizar campanhas para o incentivo ao registro de
nascimento.

Acdo n° 2 - Instituir fluxo de comunicacdo das maternidades aos
Cartorios, a Vara da Infancia e da Juventude, ao MPMG ou ao Conselho
Tutelar sobre criangas com alta hospitalar sem a realizagdo do registro
do nascimento e a fim de que as familias possam ser cadastradas nas
politicas publicas para a Primeira Infancia.

Acdo n°® 3 - Articular com outros 6rgdos e poderes visando facilitar o
Garantir que |registro civil dos bebés ainda nas maternidades.

todas as
criangas |Agao n° 4- Capacitar as equipes de saude de maternidades e outros
6.1.4 sejam estabelecimentos para que facilitem e orientem as familias para a

registradas |eglizacgo do registro dentro do prazo legal.
civilmente no

Municipio Acao n° 5- Organizar mutirdes para o registro civil, em locais de maior
incidéncia de sub-registro ou de dificil acesso, em articulagdo com
associagbes de bairros, de classe, sindicatos, igrejas e clubes de
servigos, promovendo o deslocamento dos servigos cartoriais e construir
alternativas que previnam o sub-registro de nascimento.

Acao n° 6 - Manter constante vigilancia nos equipamentos publicos, para
garantir o direito do registro civil de todas as criangas do municipio,
identificando as criangas que ainda ndo tém documentos basicos e
proporcionando meios para que possam obté-los, inclusive com atencao
especial aos refugiados/migrantes.

Indicadores Dados do IBGE

Responsabilidade TJMG - MPMG - DPMG - SAS - SS - SE - CTJF
Institucional
Objetivo 6.5

Garantir a aplicacdo imediata de medidas de protecao nos casos de violagao envolvendo
familias com criangas na Primeira Infancia.
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PAL JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFICAZES

1

Codigo Descrigcao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
Garantir [Agdo n° 1 - Fortalecer os Conselhos Tutelares, sua estrutura de
. atqagéo funcionamento, bem como suas ag¢des e métodos de trabalho, através da
imediata nos | garantia de formagéo continuada.
casos de
Crlasr:)g;?esn?ue Acéao n° 2 - Capacitar continuamente os profissionais que atuam no SGD
violagao de a fim de qualificar o trabalho.
direitos,
assegurando
6.5.1 assisténcia
as familias e
fazencjo 0S8 |Acao n° 3 - Estabelecer comunicagao eficaz com 6rgaos e instituigdes de
entcammham Segurancga Publica, especialmente nos casos em que ha determinagao
entos para as| o afastamento do agressor ou risco a crianga.
devidas
responsabiliz
agdes
Indicador de N° de atendimentos / N° de encaminhamentos

monitoramento

Responsabilidade

TJMG - MPMG - DPMG - SAS - CTJF

Institucional
Codigo Descrigao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
6.5.2 Instituira |Acdo n° 1 - Fortalecer os fluxos de atendimento da rede Intersetorial
Esguf[a Municipal com base na Lei n.° 13.431/2017 que instituiu a Escuta
Especializada | Egpecializada e o Depoimento Especial.
eo
[égpg'crina??_]tg Acéo n° 2 - Instrumentalizar e disponibilizar recursos humanos para a
m?micipio realizagdo da Escuta Especializada nos diversos 6rgéos.

Acao n° 3 - Promover a qualificagdo da rede de protegédo sobre a escuta
de criangas a fim de que estas sejam respeitadas na sua singularidade e
privacidade.
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Acao n° 4 - Realizar campanhas intersetoriais voltadas para as familias e
as comunidades para sensibilizagdao sobre o tema e prevencédo de
qualquer forma de violéncia contra as criangas na Primeira Infancia, com
divulgacdo de como denunciar e com elaboracdo de material educativo
direcionado a populagao e profissionais.

Acdo n° 5- Realizar campanhas voltadas para os profissionais para
garantir a prevencdo, o diagndstico precoce, a notificagdo, os
encaminhamentos segundo os protocolos existentes, garantindo agdes e
atendimentos articulados entre si, com produgdo de materiais de
divulgacao do fluxo de atendimento.

Indicador de N° de ac¢des realizadas (Minimo de 5 agbes anuais)
monitoramento

Responsabilidade TJMG - MPMG - DPMG - SAS - CTJF
Institucional

Objetivo 6.6

Articular a capacitagcao de servigos e equipamentos para o adequado atendimento de
gestantes e puérperas usuarias de substancias psicoativas ou com quadros de saude
mental com vistas ao cuidado protegido.

ODS Correspondente

‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGDES SAUDEE
EFICAZES BEM-ESTAR

Caddigo

Descrigao ~ , .
da ¢ Acgoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
6.6.1 Reduzirem [Ac¢ao n° 1 - Investir na qualificacdo e instrumentalizagdo das equipes
5% dos servicos de saude e de assisténcia social para que possam

anualmente o
numero de

_acqlhm_1entos Acao n°® 2 - Acolher gestantes e puérperas que realizam ou realizaram
institucional e

familiar de 4SO de drogas para que, nesse periodo de maior vulnerabilidade,
filhos de |Possam estar protegidas e apoiadas, a fim de que possam manter os
pessoas que |cuidados dos filhos com a vinculagdo a Rede de Protegéo

fazem uso |Socioassistencial.
abusivo de

drogas ou |Agdo n° 3 - Fortalecer agbes intersetoriais entre as areas de Salde,
que possuam | Eqycacédo e Assisténcia Social, conforme o Artigo 90 do ECA, que
quadros qualifiquem os procedimentos de acolhimento e de prevencdo ao

desestimular o uso de entorpecentes durante a gestagéo e no pos-parto.
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agravados de
saude mental

acolhimento institucional e familiar.

fluxos de prevengdo a violagdbes na Primeira
acompanhamento das familias em situacdo de vulnerabilidade e
social.

Acdo n° 4 - Fortalecer grupos de apoio a maternidade para qualificar os
Infancia e o

risco

Indicador de
monitoramento

Reducao de 5% com relacdo ao ano anterior

Responsabilidade
Institucional

TJMG - SS - SAS - CTJF

Objetivo 6.7

Melhoria do acesso e atendimento prestado pelo Sistema de Justica e pelo Sistema

de Garantia de Direitos.

ODS Correspondente

PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

16

Coédigo Descrigao

Acoes Estratégicas Prazo
da Meta da Meta ¢ 9
6.7.1 Aumentara [Agdo n° 1 - Ampliar a divulgagdo das informagdes sobre as
qualidade do |politicas publicas, a importancia dos conselhos de direitos e sobre

atendimento
prestado pelo
SGD e
facilitagcao de
acesso da
populagao

a participagdo coletiva na construgdo do bem comum, em
sociedade.

Acdo n° 2 - Realizar cursos sobre atendimento humanizado e
comunicagdo nao violenta em parceria com as instituicbes de
ensino superior, buscando qualificar o atendimento prestado pelo
Sistemas de Justica e de Garantia de Direitos.

Agéo n° 3 - Divulgar continuamente sobre as fun¢des de cada um
dos 6rgaos para que as pessoas em situagdo de vulnerabilidade
ndo tenham que realizar multiplos deslocamentos a locais
diferentes até que sua situacao seja resolvida.

Acdo n° 4 - Desburocratizar o atendimento e o acesso as
informagdes da sociedade com os 6rgados e servicos através de
divulgacao pelos meios de comunicagao.
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Acdo n° 5 - Incluir nos DIGAs informagbes sobre como e quando
acessar cada um dos 6rgaos dos Sistemas de Justica e de
Garantia de Direitos.

Acdo n° 6 - Criar espacos ludicos nas instituicdes que atendem
diretamente as criangcas na Primeira Infancia, organizando
ambientes para exposi¢des e instalagcdes das produgdes infantis a
fim de que o atendimento e o acesso a estes locais sejam mais
confortaveis a elas.

Acédo n° 7 - Criar espagos acolhedores e reservados com fraldario
e para amamentagao nas instituicbes que atendem diretamente as
criangas na Primeira Infancia.

Acdo n° 8 - Implementar agbes que garantam que os locais
possuam acesso para pessoas com dificuldade de locomogao ou
deficiéncias, com capacitacdo do pessoal para atendimento em
libras e outras formas de comunicagao.

Acdo n° 9 - Implementar agdes que garantam o acesso das
familias a educacdo, renda e trabalho através de medidas
intersetoriais para garantia destes direitos.

Indicador de
monitoramento

N° de agbes realizadas anualmente

Responsabilidade
Institucional

TJMG - OAB - MPMG -SG

Objetivo 6.8

Proteger a Primeira Infancia nas areas psicolégicas, sociais, econémicas e similares
através de acgdes junto as empresas nas quais seus pais ou responsaveis

trabalham.

ODS Correspondente

‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES SAUDEE
EFICAZES BEM-ESTAR

Codigo Descrigao
da ¢ Acoes Estratégicas Prazo
da Meta
Meta
6.8.1 Acdo n° 1 - Promover campanhas anuais em parceria com a
e Elaborar  |Seccional da OAB de Juiz de Fora, SENAI, SESC e outros, para
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estratégia
municipal para
incentivo de
empresas a
ser adotada
por empresas
com mais de

trabalhar assuntos gerenciais, empresariais e tributarios junto aos
empresarios.

Acdo n° 2 - Implementar agdes de conscientizagao de empresarios
sobre a importancia de um ambiente saudavel de trabalho e que
investimentos em suporte aos empregados, especialmente no caso
de maes gestantes e cuidados a Primeira Infancia, resultam em
retorno maior e mais rapido.

Acdo n° 3 - Fiscalizar o cumprimento de mudanga de setor de
trabalho para as mées durante a gestacdo, buscando preservar a
saude fisica e mental da funcionaria-gestante e do bebé.

Acao n° 5 - Incentivar o oferecimento de assisténcia a maternidade
para empresas com mais de 30 funcionarios e ao menos 50% de

30 . . ~
L mulheres e de investimento em estruturas de suporte para maes
funcionarios, - S .
com pelo gestantes e durante amamentagéo, com a flexibilizagdo de horarios
e criagado de espago para amamentacao/colheita de leite materno.
menos 50% ¢ pagop ¢
do sexo . 0 . ) . ,
formin Acao n° 6 - Criar um Conselho fiscalizador para evitar e proteger os
eminino trabalhadores com criangas menores de seis anos em suas
familias.
Acdo n° 7 - Criar o selo de “Empresa Amiga da Primeira Infancia”.
Acdo n° 8 - Promover a formagao continuada nas empresas com
intercambio de boas praticas, sobre direitos e deveres da Primeira
Infancia.
Indicador de N° de agoes desenvolvidas anualmente.

monitoramento

Responsabilidade
Institucional

OAB - SEDIC - Camara Municipal

Objetivo 6.9

Educar a sociedade sobre consumo responsavel e exposi¢ao precoce aos meios de

comunicagao e ao uso excessivo de tela.

ODS Correspondente

Cédigo Descrigcao
da da Meta

Acoes Estratégicas

Prazo
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Agédo n° 1 - Organizar campanhas, eventos anuais, pegas de
teatro, oficinas e discussOes para educar criangas e suas familias
sobre o impacto do consumismo irresponsavel.
Acdo n°® 2 - Priorizar a compra e fornecimento de produtos
Realizar sqst(.antéveis e ecolégicos para creches, escolas e demais servigos
anualmente publicos.
6.9.1 ) agoes. . |Agdo n° 3 - Promover campanhas de troca de brinquedos e
Intersetoriais vestuarios usados em boas condigoes.
que
promovam o |ac30 n° 4 - Organizar acdes de fiscalizagdo do comércio local,
coNsSUMO |especialmente os direcionados & Primeira Infancia, através dos
responsavel |sr050s de fiscalizacdo e protegdo do consumidor, OAB e
Associagdes Comerciais, para averiguagdo de campanhas
abusivas e propagandas irregulares, que visem promover o
consumismo na infancia.
Indicador de N° de a¢bes desenvolvidas anualmente

monitoramento

Responsabilidade
Institucional

OAB -SE - SEDIC

Cédigo

Descrigao da

da Acoes Estratégicas Prazo
Meta
Meta
Acao n° 1 - Promover campanhas educativas, debates publicos e
materiais informativos sobre a exposicao precoce das criangas
aos meios de comunicagéo e ao uso de telas digitais voltadas a
todos os setores da sociedade.
) Acéo n° 2 - Formular iniciativas voltadas a capacitar familias e
Realizar . o .
cuidadores na mediagdo do contato das criangcas com as
anualmente . . .
~ diversas telas, cuidando de também envolver nesse processo as
acoes - N - .
6.9.2 | Al associagdes profissionais de médicos, psicologos, professores e
intersetoriais de . .
o ~ " |assistentes sociais.
conscientizagao
Sobreos g5y ne 3 - Desenvolver atividades formativas para os
|mpactgs~da profissionais ligados & Primeira Infancia no que se refere aos
€XposIcao  riscos associados & relagdo das criangas pequenas com OS
precoce aos  |mgjos de comunicagdo e as vantagens oferecidas pelo brincar e
meios de

comunicagao e

pelas atividades ludicas alternativas ao uso das telas, incluindo
aquelas realizadas ao ar livre.
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Acgéo n° 4 - Desenvolver atividades formativas no contexto das
creches e pré-escolas problematizando sobre o uso precoce,
constante e excessivo das televisdes e de outras telas na pratica
da Educacgéo Infantil.

Acdo n° 5 - Articular as agdes de controle do tempo das criangas
diante das telas com as de criagdo, nos centros urbanos, de
espacgos publicos de lazer que oferecam seguranga e convidem
as criangas a desfrutar do contato com a natureza.

ao uso Acdo n° 6 - Promover em parceria com a UFJF e faculdades
excessivo de |particulares a produgao sistematica de conhecimento, pesquisas
tela e publicagdes sobre a Primeira Infancia e midia, como forma de
orientar os diferentes setores da sociedade sobre o tema e de

subsidiar as decisdes de legisladores e gestores publicos.
Acdo n° 7 - Envolver o Legislativo para a elaboragéo de leis que
protejam as criangas da exposig¢édo precoce as midias eletrénicas

e digitais.
Indicador de N° de ag6es desenvolvidas anualmente

monitoramento

Responsabilidade
Institucional

OAB - SE - SEDIC - UFJF
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6.7. DIREITO A CIDADE: um espaco bom para bebé e crianca é um
espaco bom para todos

“Na minha cidade dos sonhos as pessoas ndo moram nas ruas.
Tem muita natureza e paz” (Gabriela - 6 anos)
Escola Particular - Territério Leste

A presenca das criancas promove empatia e desejo de cuidado. Ndo sé as
criancas tém direito a cidade, mas a cidade tem direito as criangas. Sair as
ruas e encontrar criangas € bom para todos nés. (VIDIGAL, 2021).

A cidade ndo € apenas o cenario onde as sociedades urbanas se
estabelecem, a cidade é (trans)formada por um espaco fisico e simbdlico que tem
total interferéncia, mediagcdo sobre as relagdes sociais e culturais mantidas entre
aqueles que o habitam, ao mesmo tempo em que € transformado por essas
relagdes. No espacializar da vida, muitas intercessbes estao presentes, desde as
vivéncias humanas, dos seres nao humanos, das dindmicas climaticas, das muitas
redes semiodticas que forjam o existir, das formas que se presentificam, das cores,
dos aromas, dos sabores do viver que ai estio.

O espaco urbano como lécus de habitagéo, habita também as muitas parcelas
da superficie terrestre e gesta em unidades entre o bioldgico, o social-cultural, as
emogdes, o psiquismo, o cognitivo, as transformagdes daqueles que as habitam, as
afetam e sao por elas afetadas.

Como importante elemento da formagdo humana e de suas transformacoes
no encontro com os muitos tempos, a cidade (como qualquer espaco) € sempre
fronteira de formacgao, por isso, deve ser pensada em sua totalidade, como um
espaco em constante processo de formacéo e educagao. Poderiamos argumentar e
questionar, por exemplo: como a disposicdo das arvores, suas sombras, suas
presencas nos tocam e sao por nods tocados? Como o movimento corporal de seus
varios habitantes (desde os humanos, mas também as muitas outras espécies que

nelas vivem) s&o acolhidos? O brincar descontraido e intenso dos bebés e criangas
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sao possiveis de serem expressos? O movimento lento dos idosos e idosas sao
aceitos nesse chao do existir? Os seus muitos territérios (ruas, pragas, parques,
areas comerciais, zonas escolares, zonas hospitalares, zonas urbanas e rurais, entre
outros) ampliam ou fazem contencdo do expandir da vida? As muitas emocdes, 0s
devaneios e as diferentes linguagens que nos formam sao consideradas? Ha
permissao para os encontros geracionais e intergeracionais? Como seus habitantes
contemplam e se envolvem com seus rios, com 0s corregos, com suas matas e
outros aspectos da natureza? Aos bebés, as criancas, aos adultos e idosos é
permitido o contemplar das estrelas, da noite, do nascer e pér do sol? Sdo espacgos
inclusivos ou excludentes para aqueles que apresentam variadas formas de se
expressar em humanidade, como um bebé, uma crianga ou um adulto cadeirante,
uma pessoa cega ou de baixa visdo, por exemplo?

Ou seja, seu modelado é socialmente ofertado de maneira que todos, em
suas diversidades e diferengas possam ser recebidos ou ela é acessada de maneira
desigual pelos diferentes grupos que compdem seus territérios, ndo na promogao de
seus desenvolvimentos, mas no confinamento e contengao do diverso? E um bem
comum para todos? Em oferta e em abrigo?

Logo, sabendo que a ciéncia e seus diversos campos de conhecimentos, 0s
saberes ancestrais, das comunidades originais, de muitos povos e culturas
evidenciam e demonstram que o cuidar e educar na Primeira Infancia € uma
importante janela de oportunidades para o desenvolvimento humano - por ser a fase
onde intensamente, ocorrem significativas transformacdées no processo da vida
humana, formando tracos fundantes do proprio processo de humanizagao:
linguagens, gestos, imaginacao, atitudes criadoras e outras - fica evidente a
necessidade de que a cidade seja vista como parte da oportunidade de
potencializagcao desse desenvolvimento.

Pensar a cidade na perspectiva do desenvolvimento da Primeira Infancia, nos
aspectos de seu bem-estar fisico, emocional e cognitivo, € compreender que esse
desenvolvimento € uma causa comunitaria, coletiva, um compromisso social e
publico, e ndo uma questdo do ambito privado, restrito as familias e demarcados por
suas diferentes interseccdes sociais, como as condigdes econdmicas, diversidades
que envolvem as ragas, as etnias, 0os géneros, os recortes etarios, a origem territorial

(como os migrantes de outros paises e regides que nela chegam), entre outros.
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As relagdes que os bebés e as criangas em sua Primeira Infancia (0 a 6 anos)
estabelecem com o meio em que vivem, definem grande parte do seu
desenvolvimento humano, trazendo repercussdes ao longo de suas vidas. Neste
sentido, o espaco dos bebés e das criangas ndo pode se limitar aos ambientes da
moradia, da saude, da educacéo e dos demais espacgos destinados as fungdes mais
basicas do habitar a cidade e promover a vida.

A fragmentacao espacial da cidade limita o potencial de desenvolvimento dos
bebés e das criangas que nao vivenciam seus caminhos, seus espagos publicos e
suas oportunidades de engrandecer suas socializagdes, quer seja entre seus
coetaneos e nao coetaneos, com os muitos elementos do mundo, como as plantas,
0s animais, as texturas, os cheiros, 0os sons, os sabores, o diverso em sua dimensao
geografica, nas muitas espacialidades que nos encontram e que encontramos.

Frente ao expresso, esse documento esta pautado na elaboracéo de politicas
publicas voltadas para construcdo de uma cidade responsavel e acolhedora para
todos os bebés e criangas, um local onde ela possa viver na fronteira com a
totalidade de sua condicdo humana, sem desencontrar as outras dimensdes que nos
fazem habitantes de um planeta, rico em diversidade e diferentes. A escala da
cidade ndo pode negar as muitas escalas do mundo, do viver, o que pode garantir a
formagdo de uma sociedade (em unidade com a natureza) mais saudavel e
harménica. Para isso, € fundamental compreender a espacialidade dos bebés e

criangas.

6.7.1 A vivéncia espacial e a humanizagao do espago

“Minha cidade tem arco iris, arvores, sol, jardim e tem criangas.” (Yohan, 05
anos, 2023)

A fala de Yohan sensibiliza ao dizer que a cidade tem criangas. Sera preciso o
enunciado infantil para nos lembrar dessa existéncia? Temos sido ofuscados a
essas (e outras) presengas nos territérios urbanos? Pensar a cidade como espago
para a infancia e lugar de ser bebé e crianga, exige que haja uma mudancga de visdo
e paradigma acerca de como compreendemos e nos relacionamos com os bebés e

as criangas, das nossas concepgdes de infancias, da dialogia com os estudos sobre
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e com as infancias na atualidade e, claro, como ja apontado, de suas espacialidades
e formas de vivenciar os locais que fazem parte de suas vidas.

Pensar o direito a cidade pelas criangas e pelos bebés exige: compreender a
vivéncia espacial dos bebés e criangas e as culturas da infancia; reconhecer que a
mobilidade na cidade pressupde uma autonomia dos bebés e das criancas
acompanhada pelo adulto; reconhecer as autorias infantis; identificar a importancia
da informacdo e das multiplas linguagens infantis, das formas de comunicacéo,
participacdo e inclusdo; garantir protecdo, seguranga, saude e educagao. Enfim,
reconhecer o efetivo direito a cidade, ao espaco.

Essa cidade pensada para os bebés e as criancas é, também, pensada para
todos, contemplando, os muitos elementos que a formam, desde os proprios seres
humanos, mas também outras espécies, desde as muitas sensagdes, emogodes e
afetos que permitem o viver em plenitude. Quais sons ofertamos para os bebés e
criancas nas cidades? Quais aromas elas podem apreciar? Quais texturas podem
tocar? Poderiamos aqui elencar uma longa lista que envolve nossa espacializagéao
no mundo.

O desenvolvimento das cidades e a reestruturacdo do espago impactam
sobre habitos, comportamentos e sentimentos das pessoas. Giddens (2009), ao se
reportar as teorias de urbanismo de David Harvey e Manuel Castells, explicita que o
ambiente €& criado considerando aspectos politicos e econbmicos e
permanentemente reestruturado segundo necessidades de instalagdes de grandes
centros empresariais e de desenvolvimento, o que gera conflitos entre os diferentes
grupos na sociedade. A cidade cresce na perspectiva de que se viva melhor. Mas
que viver € esse? Que espacialidade é possibilitada aos transeuntes, especialmente
aos bebés e as criangas? Ou, que espacialidade lhes é negada?

O conceito de mobilidade urbana esta diretamente relacionado a organizagéo
espacial da cidade, que explicita valores defendidos pela sociedade e
implementados pelo poder publico. Evidencia a evolugdo das cidades e os fins
perseguidos pelas modificagbes realizadas. Certeau (2009), ao refletir sobre as
praticas do espago e o planejamento da cidade, afirma ser necessario pensar a

pluralidade do real, via articulagdes
entre pensamento e acdo. Complementa

k‘f) }L } afirmando que a cidade, em termos
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de organizagao funcionalista que privilegia o progresso, na perspectiva temporal,
"[...] faz esquecer a sua condicdo de possibilidade, o proprio espaco [...]"
(CERTEAU, 2009, p. 161). As praticas de espacgo revelam "maneiras de fazer" na

cidade, uma espacialidade. O desenho a seguir revela um pouco dessa situagao:

“Eu gostaria de construir na cidade uma via sé para passar as bicicletas. Assim o
transito néo iria ficar mais engarrafado.” (Bianca, 7 anos)
Escola Municipal - Territorio Oeste

Nessa perspectiva, Francesco Tonucci (2010) percebe a cidade organizada
para uma parcela da populacdo, que nao inclui os bebés e as criangas. O transito
automobilistico crescente nao favorece a exploragao das ruas a pé ou por meios de
transporte como bicicleta, skate, carrinhos de bebés, entre outros, para qualquer
grupo de transeuntes. Também, ndo permitem pausas seguras e confortaveis para
as familias em seus deslocamentos. Afirma o autor que as cidades estdo sendo
(re)construidas para que "os carros vivam melhor" e essa condigdo precisa ser
repensada. Nesse contexto, as ruas se justificam para o acesso aos diferentes
espagos, ou as diferentes ilhas, termo utilizado por Zeiher (2003). Serve ao
deslocamento que, quando vivido, se da de forma distinta pelo bebé, crianca ou
adulto dadas as espacialidades diferentes, decorrentes do modo de ser e estar no
mundo.

Percebe-se, entdo, que os bebés e as criangas ndo exploram as ruas como
se espera. Assim perdem os bebés e as criangas que tém suas possibilidades de
espacialidades cerceadas e, também, a cidade com a auséncia destes sujeitos.
Perde-se porque séo privados de experiéncias importantes e de escolhas na vida
cotidiana. Isso interfere no desenvolvimento da autonomia, compartilhada
inicialmente com pais e cuidadores e que deve assegurar a autoria dos bebés e
criancas na sua vivéncia espacial, entendida como a unidade que adultos, bebés e
criangas estabelecem com o meio (VIGOTSKI, 2010). Nessa interacao, os bebés e
as criangas geram logicas proprias de se compreender no mundo e compreender o
mundo (LOPES; MELLO, 2010). Nao reconhecer essa vivéncia € negar o espago
aos bebés e as criancas, é negar a cidade. E o ndo reconhecer outras
espacialidades. E conter suas poténcias de humanizacdo, do desenvolvimento da

imaginacao, da atitude criadora do humano no mundo, tdo marcante na Primeira
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Inféancia, € negar o encontro necessario entre os muitos elementos desse mundo
(aqui espacializados na escala da cidade), fundadores de nossa humanidade.

Por isso nos perguntamos anteriormente: € necessario que uma crianga de 5
anos nos lembre que a infancia existe nesses locais? Sim! As vozes infantis, as suas
muitas linguagens tem muito a nos dizer e ensinar.

Sobre isso, dados da escuta de bebés e criangcas sobre a cidade para
elaboragdo do PMPI no municipio de Juiz de Fora sdo compreensdes do processo
de humanizagdo do espacgo, da propria génese do espago na constituicdo do
humano, indo ao encontro do que Lopes e Paula (2023, p. 9) discutem ao afirmarem
que “[...] pensar a criacao de outra forma de espacialidade € colocar a propria
condigdo de humanizagao e, aqui, em especial, a dimensao da topogénese como
uma das marcas a ser apreciada. A garantia desse direito a (outra) cidade, a nosso

ver, deve envolver algumas outras garantias”, como podem ser identificadas nos

desenhos a seguir:

“Gosto de brincar na rua perto da minha
casa com meus amigos.” (Enzo, 6 anos)
Escola Estadual - Territério Norte

“Crianga indo para casa com seguranga no
transito.” (Beatriz, 6 anos) e
Escola Estadual - Territorio Leste N — AT
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A mobilidade como existéncia e experiéncia, seja na relagdo entre pares ou
intergeracional, pressupde a necessidade de seguranga no espago. Para Bauman
(2001, p. 110), “[...] o espectro arrepiante e apavorante das ‘ruas inseguras’ mantém
as pessoas longe dos espacgos publicos e as afasta da busca da arte e das
habilidades necessarias para compartilhar a vida publica". A mobilidade, dada pela
vivéncia sensoério motora de bebés e criangas, que se amplia a outros corpos e
objetos do meio, também precisa ser um direito. Essa “mobilidade humana tem sua
génese no corpo do outro (por isso, assumimos que toda a espacialidade é
interespacialidade, estando presentes também as intercorporeidades); [...]” (LOPES;
PAULA, 2023, p.9).

Soma-se a isso a garantia de inclusdo das varias formas do existir e da
diversidade existente que contribuem para reconhecer que na cidade bebés e
criangas com deficiéncias coexistem nesses espagos que devem também acolhé-

los.

Alice ilustra coragdes demonstrando
sentimento e alegria em seus lugares preferidos, o
parque, o patio, a quadra onde ela observa as
ilustragdes de grafite. (Alice, 3 anos.)

Devido ao TEA, sua oralidade ainda estd em
desenvolvimento. Foi demonstrada sua reacédo na
escola) Escola Municipal - Territério Nordeste

Para Lopes e Paula (2023, p. 9), a garantia ao direito a diversidade também
inclui o direito “[...] as diferengas presentes nas paisagens terrestres, constituidas
por seus sons, texturas, cores, formas, cheiros, sabores|...]”. Mais uma vez as

criancas sdo sabias em nos lembrar

disso:
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“Tem uma casa, mato, arvore, maca,
balango para criangas, nuvem e sol.”
(Bernardo, 6 anos)

Escola Municipal - Territério Norte

‘Rua com piso todo
iluminado durante a noite.” (Laura,
7 anos.)
Escola Municipal - Territorio Norte

Na dimensdo da corporeidade em que devemos pensar e viver
corporalmente, “[...] partindo da superagéo da visdo dicotdmica e fragmentada entre
corpo e mente, o corpo € percebido em suas diferentes formas de sentimentos e
expressdes e, assim, ndo sO colocara o sujeito na sociedade, mas sera o proprio
sujeito em acdo (VERBENA; FARIA, 2014, p. 234). Para Santin (1987), podemos
chamar de corporeidade a relagado do sujeito com o corpo, ndo como algo que a ele
pertence, mas que 0 € em sua esséncia. Assim, Lopes e Paula (2023, p. 9)
explicitam outros direitos: “a garantia a escala da corporeidade de bebés e criangas;

a garantia do encontro entre coetaneos e nao coetaneos.”

— ~ “A cidade tem que
@ v ter mais pragas com
varios brinquedos legais
para as criangas
— brincarem com seus pais.
(Rafaela - 6 anos)
Escola Municipal -
Territério Rural

”
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Também, os referidos autores nos lembram de que “a garantia de vozes e
linguagens a serem compartilhadas, a vivéncia espacial também é marcada pelas
palavras outras;” (LOPES; PAULA, 2023, p.9). Os autores nos lembram, algo que

emerge das narrativas infantis, que a vida ocorre para além do humano:

“Que todo mundo tenha casa e comida.
Cuidado com os cachorros, dando comida e agua,
porque tem cachorros nas ruas.” (Ester - 6 anos)
A y/ Escola Municipal - Territério Leste

“Eu queria que nossa cidade tivesse
muitos animais, um rio limpo e muitos
peixes.” (Ester - 6 anos) :
Escola Municipal - Territério Oeste R

//ja <3 %wW@Y‘V%7>
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No &ambito dos pilares da cultura infanti (SARMENTO, 2004) que
compreendem a ludicidade, a interagdo, a reiteragcdo e a imaginacdo do real,
dimensdes de extrema importdncia nas relacdes estabelecidas entre pares ou
intergeracionais e que evidenciam as formas em que bebés e criangas se colocam
no mundo. Assim, “a garantia ao brincar, a imaginagao e a criagao, a garantia as

amplitudes e as recolhas espaciais; todas tendo como principio ndo somente a tao
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apontada autonomia espacial, mas, junto a ela, a garantia da autoria espacial e do

desenvolvimento em sua totalidade” €, também, destacada por Lopes e Paula (2023,
p. 9).

“Uma cidade igual aos contos de fadas.”
(Jodo Munck - 6 anos)
Escola Particular - Territorio Leste

Assegurar esses direitos aos bebés e as criangas na cidade passa,
necessariamente, pela escuta desses sujeitos capazes de expressar seus interesses
e desejos a partir das suas logicas de compreensao do mundo. Isso permite que
adultos pensem a cidade despindo-se de uma visdo adulto centrada, compreendida
pelo olhar dos bebés e das criangas. As linguagens infantis nos recomendam a
romper com aquilo que Lopes (2021) apontou como adultocentrismo, ou seja, a
perspectiva de pensar os espacos (sejam em quais escalas forem) somente
centradas na perspectiva do adulto, desconsiderando a dialogia e polifonia das
outras vozes que existem nas paisagens.

Essa dimensdo de atuacdo vincula-se a participacdo infantii que se
materializa no exercicio da competéncia politica de bebés e criancas, sujeitos de

direitos. Sobre isso Tomas e Soares (2004, p. 359) afirmam:

[...] as criangas também sao seres sociais, actores sociais e a valorizagao
da sua acgado e voz € imprescindivel na demanda e concretizagdo dos
referidos direitos civis e politicos. Passa ainda pela indispensabilidade de
considerar as criangas como actores sociais competentes, obviamente com
competéncias diferentes das dos adultos [...].

Esse olhar retrata a crianga na perspectiva sociolégica (SARMENTO, 2004),

em que € reconhecida como criativa, um ser produtor de cultura e nela inserida,
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cidada de direitos que subverte a logica de funcionamento do cotidiano, no sentido
de inventa-lo ao seu jeito, segundo suas possibilidades.

A vivéncia da Primeira Infancia na cidade €, portanto, um desafio. Pensar a
cidade para os bebés e as criangcas €, também, um desafio que exige, além do
reconhecimento desse direito a estes sujeitos, o comprometimento de diferentes
orgaos e setores, interrelacionados. Esse € um compromisso do PMPI em Juiz de
Fora, de materializar o direito a cidade pelos bebés e criangas, reconhecendo e
valorizando a sua a espacialidade.

Estas reflexdes foram debatidas para o desenvolvimento do eixo “Direito a
Cidade” do PMPI de Juiz de Fora. De acordo com o ultimo Censo demografico, Juiz
de Fora conta com uma populagéo de 26.886 criangcas no recorte etario de 0 a 4
anos (IBGE, 2022). Tais dados (que consistem em parte relevante da Primeira
Infancia) oferecem uma estimativa do numero de bebés e criangcas que podem se
beneficiar de politicas publicas voltadas especificamente para a Primeira Infancia.

Nos espacos de discussdo promovidos para elaboracédo do plano, diferentes
grupos sociais, envolvendo bebés, criancas, educadores, pesquisadores, cuidadores
e outros profissionais ligados a assisténcia social, saude entre outros setores,
destacaram as principais situag¢des-problema identificadas no municipio e possiveis
acdes mitigadoras para os desafios encontrados.

Dentre os principais desafios relatados estavam elementos de estresse
urbano, como acidentes de transito, limitacbes de mobilidade e acessibilidade,
limitacbes de equipamentos e mobiliario de apoio e suporte em espacos publicos
para cuidados com bebés e criangas, pouco acesso e incentivo para interagao dos
bebés e criangas com espacos verdes, auséncia de atividades de lazer e cultura
para a faixa etaria da Primeira Infancia, entre outros.

Como resposta aos desafios elencados, foram desenvolvidas propostas e
agdes que se encontram sistematizadas na planilha com metas e ferramentas de
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo. Os tdpicos abaixo refletem de
maneira geral as principais diretrizes que nortearam as metas e acgodes

desenvolvidas:

® Participacao Cidada
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Garantir o direito a participagcdo cidada de bebés e criangas, conforme
estabelecido na Convengao Sobre os Direitos da Crianga, no ECA e no MLPI. Isso
significa reconhecer os bebés e as criancas como cidadaos de direito, garantindo-
Ihes espago na gestdo municipal através de seus programas e projetos. Neste
sentido, algumas agdes podem potencializar a presenca dos bebés e criangas nos
espacos de tomada de decisdo sobre as politicas publicas que produzem as
cidades, como: criar um comité permanente de bebés e criangas para escuta ativa e
sensivel das mesmas sobre a cidade e sua reorganizacédo, buscando reconhecer o
direito politico e a participacao infantil na elaboragdo e tomada de decisdes; inserir
0s bebés, criangas e seus cuidadores nas discussbdes do legislativo e executivo
acerca da produgao do espago urbano, seja na elaboragao de projetos urbanisticos,
seja na aprovagdao de leis que impactam diretamente a ambiéncia urbana e
consequentemente as relagdes sociais que nela se estabelecem, ou ainda na
implementagdo de outras politicas que afetam diretamente a Primeira Infancia
(educacéo, saude, assisténcia social, cultura, lazer, direitos etc.).

Um exemplo desses espagos de participacao em fase de desenvolvimento em
Juiz de Fora € a elaboracdo dos Planos de Estruturacdo Urbana, que pretende
reformular toda a base legal da politica urbana do municipio; e, por fim, realizar
seminarios, encontros e agdes, em diferentes espagos publicos, que abordem o

direito a cidade pelas criangas pequenas, com participagao dos bebés e criangas.

® Planejamento Urbano para Melhor Habitabilidade

Planejar e organizar a cidade visando melhorar a qualidade de vida dos
bebés, criancas e cuidadores. Isso inclui incentivar a diversidade de usos nos
bairros, uma melhor distribuicdo de equipamentos publicos, a garantia de moradia
com salubridade, melhores condigdes de mobilidade e acessibilidade urbana e maior
sensagao de seguranga para toda a populagédo. E ao pensar a qualidade de vida, &
primordial em todas as acdes a preservacdo ambiental, a limpeza e a manutengao
da qualidade dos cursos d’agua, nascentes e represas de abastecimento, além da
regeneracgao e cuidado com os espagos verdes, CoOmo 0S parques, pragas e margens

dos rios.
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Na busca pelo reconhecimento dos bebés e criangcas como corpos com
demandas especificas e singulares que devem ser consideradas na produgdo do
espaco urbano, algumas agdes foram listadas como prioritarias, como: a criagao,
recuperacao e requalificacdo de espagos de lazer e cultura que priorizem
comunidades e bairros com reduzidas ofertas de politicas publicas, buscando a
valorizacao e estimulo ao brincar livre na natureza e areas verdes. Tais espagos
deveréao possibilitar o uso com qualidade e respeito a Primeira Infancia e demandas
da populagdo imediata, considerando aspectos de acessibilidade, seguranga,
adequagao do transito em fungdo do uso de lazer, respeitando a cultura local,
simbolismo aos diferentes grupos e etnias e participagdo social nas projegdes
desses espacos.

Na construcdo de novos espagos ou na recuperagao e requalificacdo dos
espacos ja existentes, devem ser priorizadas as condi¢gdes de higiene e hidratagao,
permitindo a permanéncia com familiares, bem como fraldarios, banheiros e
bebedouros, sendo todo o mobiliario e as formas de linguagem adaptadas e
acessiveis aos bebés, as criangas e as pessoas com deficiéncia. De maneira
objetiva, uma das formas de viabilizar a implantagado desses espagos em areas mais
carentes de equipamentos publicos € a efetivagdo do Programa Respiro Urbano*
(que encontra-se em fase de desenvolvimento na Prefeitura de Juiz de Fora) a partir
da execucao/implementacdo dos projetos ja existentes e elaboracdo de novas
propostas que tenham como prioridade utilizar as areas publicas que se encontram
sem destinacdo de uso em areas com pouco acesso a equipamentos publicos de
lazer e cultura. O desenvolvimento de tais projetos deve contar com a participagao
ativa da Primeira Infancia e demais beneficiarios das localidades onde serao
implantados, considerando sempre, aspectos de acessibilidade, respeitando a
cultura e preexisténcias de usos e apropriacbes comunitarias.

No sentido de olhar para a construgdo da cidade através da perspectiva da
segurancga e da possibilidade de acesso dos bebés e criangas a espagos que lIhes
deem suporte, acolhimento e que fomentem seu desenvolvimento de maneira
respeitosa, destaca-se como fundamentais ag¢des que assegurem condigcoes

adequadas de mobilidade urbana e transporte para que os bebés, criancas e seus

* Mais sobre a definicdo do Programa no Portal de Noticias da PJF de margo de 2023.
https://www.pif.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2&idnoticia2=79029. Acesso em 02/09/2024 as
16:50.
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cuidadores, desde a ampliacdo e adaptacéo do transporte publico as demandas dos
bebés e criangas, até a disponibilizagao de transporte publico adaptado e frota de
carros especiais para deslocamento de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, bem como de seus cuidadores.

Nesta mesma dire¢cdo, que o modal a pé possa ser incentivado, com medidas
de seguranga e atratividade nas ruas e calgadas, com a criagdo de "Zonas 30"
(areas com reducgao na velocidade de trafego) no entorno de equipamentos de lazer,
cultura e de educacédo infantil voltados para a Primeira Infancia, visando maior
segurancga e cuidado; melhoria e adaptagdo da comunicagao nos espagos publicos,
utilizando— se elementos da comunicacao alternativa aumentativa e de simbolismos

dos diferentes grupos que acessam estes espacgos.

® Vivéncia ativa na cidade — nos espagos de cultura, lazer, educacgao e

demais espacgos de interagao social

Para que as criangas possam efetivamente fazer parte da comunidade que
habitam, vivenciando a cidade em sua plenitude de espacos, oportunidades de
interacdo e construgdo social do comum é preciso que as atividades e agdes de
lazer e cultura estejam compativeis com seus anseios e demandas para além da
adequacao dos espacos fisicos. Assim, € fundamental que haja uma ampliagdo - em
numero e frequéncia — de projetos de lazer e cultura, como os ja existentes: JF
Lazer, Rua de Brincar, Praga Quente para Toda Gente e outros que dialoguem com
as Politicas para Primeira Infancia em todas as regides da cidade, priorizando
aquelas com menor acesso as areas de lazer.

Portanto, é prioritaria a capacitacao, ampliacdo e criagao de novos postos de
trabalho para profissionais da gestdo municipal vinculados a programas e projetos
voltados para a Primeira Infancia, seja pelo direcionamento de educadores da SE,
seja na abertura de concurso publico para SEL. A oferta e a garantia de manutengéo
dos materiais e mobiliarios que garantam a continuidade das ag¢des € outro aspecto
basilar. Tais agdes devem ser sempre bem comunicadas e divulgadas, visando o
alcance de todo publico alvo em potencial, incluindo sempre bebés e criangas com
diferentes faixas etarias e levando em consideracdo aspectos de acessibilidade

universal.
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Como agdo de maior simbolismo para uma mudanga gradual da forma de se
pensar os espacos da cidade, propde-se também a criacdo da Semana da Primeira
Infancia, com o objetivo de estimular a presenca de bebés e criangas nos espagos
publicos como museus, espacos culturais, parques, entre outros, a partir da
apresentacdo de uma programacédo focada na Primeira Infancia (“Semana de
ocupacao da cidade” em museus e outros espagos publicos).

Destaca-se a seguir que todas essas agdes devem estar perpassadas e

orientadas pelas diretrizes macro.

® Espaco Fisico, Mobilidade e Acessibilidade

Desenvolver e melhorar espacgos fisicos urbanos que sejam acessiveis e
seguros, promovendo mobilidade adequada para bebés, criangas e seus cuidadores.
Isso pressupbe a disponibilizagdo de equipamentos publicos especificos para o
publico infantil, proporcionando ambientes adequados para o desenvolvimento e

bem-estar dos bebés e das criangas.

® Relacao dos bebés e criangas com a biosfera terrestre e esfera celeste:

Planejar e organizar agbes na cidade que permitam que os bebés e as
criancas estabelegcam vivéncias com os muitos seres e elementos que fazem parte
da biosfera do planeta e com a esfera celeste: seus rios, seus afluentes e corregos;
suas arvores, plantas e flores; os ciclos do dia: amanhecer, entardecer, anoitecer; o
direito ao céu noturno, as estrelas, a lua e aos planetas; viver os ciclos das estagoes:
0 verao, o outono, o inverno e a primavera e as diferentes manifestagcdes que se

expressam na paisagem da cidade; o envolvimento com os demais animais e outros.

® O Direito a cultura e ao brincar dos bebés e das criangas na Cidade

O direito da crianga a cultura é expresso unanimemente pela Constituicao
Federal, pelo ECA, pelo Marco Legal da Primeira Infancia, pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos pela Declaracdo da Unesco sobre a Diversidade Cultural, pela

Convencao Sobre os Direitos da Crianga, pela Convengao Sobre a Protecédo e a
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Promocgao da Diversidade das Expressdes Culturais e pelo Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, dos quais o Brasil é signatario. Esse direito
€, portanto, um direito universal inalienavel. Cuidar da cultura é cuidar do cultivo da
humanidade desde a concepgdo. As criangas tém direito de acesso a produgao
cultural, devendo ser reconhecidas como produtoras de cultura (BRASIL, 2020).

Assegurar a identidade cultural local e as preexisténcias das vivéncias locais,
acolhendo a diversidade de grupos que frequentam os espagos urbanos e
respeitando as diferentes maneiras de viver de seus habitantes € um direito. Para as
criangas, viver em um ambiente fisico, cultural, cientifico, afetivo e artistico que
desperte e ative a interacdo dela com as novas possibilidades contemplativas,
expressivas, criativas e inventivas do meio, de modo que, nessa interagdo, as
potencialidades se desenvolvam é essencial, considerando ser na Primeira Infancia
que se estruturam os vinculos primordiais da sociedade.

Ha que se destacar, também, a importancia do brincar. O brincar € uma
atividade constitutiva do ser humano, sendo uma linguagem que possibilita o
desenvolvimento integral da crianga e auxilia na formagdo, socializagao,
desenvolvendo habilidades psicomotoras, sociais, fisicas, afetivas, cognitivas,
emocionais, éticas e estéticas. Ao brincar as criancas se apropriam do mundo,
expdem seus sentimentos, aprendem, constroem, exploram, pensam, sentem,
reinventam e se movimentam.

Além de ser um direito, o brincar também é uma dimensao da nossa cultura,
inerente aos diferentes contextos sociais, culturais e historicos, sendo concebido
como um patriménio material e imaterial da humanidade, que configura o que se
denomina como cultura da infancia (BRASIL, 2020). Na legislacdo o brincar é
assegurado como um direito de todas as criangas na Convengédo Sobre os Direitos
da Crianga, no Marco Legal da Primeira Infancia, nas DCNEI, na BNCC para a
Educacao Infantil. O brincar também é preconizado como um direito fundamental
das criangas em documentos tais como a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude da Crianga (PNAISC) e a PNAS. A importancia deste tema nas politicas
publicas tem reforcado a necessidade de um trabalho intersetorial. E necessario
propor agdes concretas que possibilitem o brincar, de criangas e adultos, como
expressao popular e tradicional das comunidades, favorecendo a sua transmissao

entre geragdes, sendo, portanto, fundamental a criagdo de espagos e tempos para
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brincar na cidade (em casa, na escola, na praga, nos servigos publicos, dentre

outros).

® As mudancas climaticas e os direitos dos bebés e das criangas

Focar no direito das criangas a cidade em seus aspectos naturais e
ambientais, implica, também, na necessidade de pautar as mudancgas climaticas e a
rapidez e intensidade com que vem acontecendo, assim como na consequente
ameaca de uma série de direitos basicos das geragdes presentes e futuras. A crise
climatica é, também, uma crise de direitos humanos, uma crise de justica que traz
implicagdes sociais € humanas. Sendo assim, importante enfatizar num plano que se
pretende pautar politicas para a Primeira Infancia, os efeitos adversos das
mudangas climaticas que atingem diretamente as criangas, propondo agdes para
que se garantam os direitos que Ihes devem ser assegurados.

As criangas, por estarem ainda em desenvolvimento, sdo mais suscetiveis a
alteracbes no meio ambiente. Problemas como poluigdo, escassez de alimentos,
agua nao potavel ou precariedade no saneamento e higiene, provocados por
migragdes, secas, enchentes, ondas de calor e outros fendmenos causados pela
crise climatica, as atingem de modo mais emblematico, considerando que muitos de
seus sistemas, como o imunoldgico, e 6rgaos como o cérebro e os pulmdes, estao
ainda em desenvolvimento.

Segundo relatério produzido pela UNICEF (2022), faltam no pais politicas
publicas de combate a crise climatica que priorizem as popula¢gdes mais vulneraveis
aos eventos extremos — e as criangas, principalmente as negras, pobres e
indigenas, sdo as mais sujeitas a esses efeitos. A primeira recomendagao
apresentada no relatério diz respeito justamente a priorizagcdo de criangas e
adolescentes em discussdes tanto a nivel governamental quanto da sociedade civil,
tornando-se urgente a necessidade de pautar agdes sobre os impactos das

mudancas climaticas na Primeira Infancia.
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6.7.2. Bebés e criangas na cidade: agcoes para a Primeira Infancia

As acbes para a Primeira Infancia estdo vinculadas a diferentes setores da
administragcdo publica e focam nos diversos direitos de bebés e criangas. O
Programa Boniteza® € um exemplo de integragdo entre as politicas publicas da
Prefeitura de Juiz de Fora/MG que tem como objetivo melhorar a cidade por meio de
servicos de zeladoria e cuidado.

O Programa, regulamentado pelo Decreto n° 15.091 - de 15 de margo de
2022%, ¢ coordenado pela SG e conta com a participagdo de diversas outras
Secretarias e instituicdes, sendo, portanto, uma acdo intersetorial que envolve
servigos de: manutencao de iluminagao publica, que faz parte da agao do programa
Brilha JF; aplicacdo de massa asfaltica, visando a pavimentagdo ou recapeamento
asfaltico; revitalizacdo de parques, jardins, incluindo pragas, canteiros e campos de
futebol; poda de arvores e plantio de mudas; varricdo e capina, incluindo a limpeza
as margens de corregos e rios; e instalagao de lixeiras por exemplo.

Algumas de suas agdes, mais direcionadas a bebés e criangas,
compreendem os projetos Rua de Brincar e Praga Quente Pra Toda Gente. Outras
acoes direcionadas a Primeira Infancia sao, também, apresentadas a seguir.

® Projeto Rua de Brincar

O “Projeto Rua de Brincar” € uma
iniciativa do Programa Boniteza,
coordenado pela SG, e tem por objetivo
mudar a perspectiva sobre as vias publicas
do Municipio, transformando-as em espagos

de convivio social, vivéncias do brincar,

lazer e cultura para bebés, criangas, adultos
e idosos. O referido projeto refere-se as ruas autorizadas ao fechamento, todos os
domingos, por parte do Municipio, para fins de desenvolvimento de atividades
recreativas, jogos, brincadeiras livres, gincanas, atividades socioculturais e outras
atividades de carater ludico e publico. O projeto esta presente em todas as regides
da cidade.

Locais em que o projeto Rua de Brincar € desenvolvido até o momento:
Centro - Avenida Brasil - trecho entre a Rua Benjamin Constant e a Rua Mal.

Setembrino de Carvalho (Ponte do Ladeira); Centro - Rua José Calil Ahouagi, trecho

® Todas as fotos deste capitulo sdo do acervo pessoal de servidores da PJF tirada durante
acgbes do Programa Boniteza.

6 https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=110622
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embaixo do Viaduto Hélio Fadel Araujo - Centro; Benfica - Rua Cel. José Domingos
dos Reis - Norte; JK - Rua Adailton Garcia - Sudeste; Parque das Aguas - Rua José
Maestro Quirino - Centro-Oeste; Santa Cruz - Rua Sebastido Schneider - Norte;
Retiro - Rua Aladim Silva - Sudeste; Ponte Preta - Avenida Gabriel Sobreira - Norte;
Santa Luzia - Rua Trés llhas - Sul; Dom Bosco - Rua Manoel Lopes Silva - Oeste;
Santo Antbénio -Rua Octavio Corréa Maia - Sudeste; Joquei Clube | - Rua José
Basilio da Costa - Norte; Miguel Marinho - Rua José Luiz Halfeld - Norte; Esplanada
- Professor Walquirio Seixas - Norte; Bandeirantes - Rua Gustavo Fernandes
Barbosa - Nordeste; Poco Rico/Santa Teresa - Rua da Bahia - Centro; Parque das
Torres - Rua José Gomes Filho - Norte; Granjas Bethania - Rua 9 de julho -
Nordeste; Valadares - Rua do Comércio, proximo a Escola Municipal Camilo Guedes
- Rural; Bairro de Lourdes - Avenida Brasil (proximo da entrada do bairro) - Leste;
Sagrado Coragéo de Jesus - Rua Compositor Jodo Medeiros Filho - Sul; Bela Aurora
- Rua Silvino Augusto Moreira- Sul.

No que se refere as edigdes especiais, citamos como exemplo o Rua de
Brincar do dia 12 de outubro de 20237, realizado no Parque Municipal de Juiz de
Fora em comemoragado ao dia das criangas, em que a Prefeitura de Juiz de Fora
(PJF) ofereceu diversas atividades recreativas e ludicas, com foco na Primeira
Infancia, organizadas por “Esta¢des de Brincar”. A Estacédo da Imaginagao promoveu
pintura facial e de mao, desenhos, circo e recreagdao; a Estacdo Literatura
disponibilizou distribuicdo gratuita de livros, cantinhos de leitura e contagdo de
histérias; a Estagcdo da Memoria resgatou brincadeiras tradicionais como peteca,
amarelinha, passa anel, entre outras, além de jogos como baralho e dama. Ja a
Estagdo Natureza realizou oficinas com elementos naturais, materiais reciclaveis e

educacao ambiental.
® Praca Quente Pra Toda Gente
O “Projeto Praga Quente Pra Toda Gente” € uma iniciativa do Programa

Boniteza, coordenado pela SG e que mobiliza todos os 6rgaos de administragédo

direta e indireta da PJF, tem por objetivo incentivar a ocupacgao das pragas publicas

! https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2&idnoticia2=81609
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pela populagdo com atividades esportivas, culturais, de lazer e de fomento da

economia local.

Locais em que o projeto Praca
Quente Pra Toda Gente € desenvolvido até
o momento: Vitorino Braga - Praga Senador
Teotoénio Vilela - Leste; Grama - Aureo
Gomes Carneiro - Nordeste; Praca do
Ipiranga - Ipiranga - Sul; Vila Ideal - Praca
José de Castro Barbosa - Sudeste; Santa

Cruz - Praga Manoel Nunes; Nossa
Senhora das Gragas - Praga de Esportes e
Lazer Arnaldo Roldao - Nordeste; Nova Era 2 - Praga Jodo Bernardino Pires - Norte

Ambos os projetos visam democratizar o uso dos espagos publicos
fortalecendo o convivio social e sentimento de pertenca, contam com participacao
popular, como associagdes de bairro, grupos culturais, artistas e artesdos locais.
Além de levar os servicos da Prefeitura de Juiz de Fora para mais perto da
populacio.

Pensando no envolvimento e aderéncia das comunidades aos projetos, as
acdes dos mesmos classificam-se em acdes de inauguragéo, retornos e edigdes
especiais. Durante a inauguragcao dos projetos nos bairros atendidos, podem ser
levadas os seguintes atividades: brinquedos do JF Lazer, programa da Secretaria de
Esporte e Lazer; distribuicdo de produtos do Programa Murilo Mendes, atividades de
educacgao patrimonial e pintura de mao com a FUNALFA; distribuicdo de revistinhas
de educagdao para o transito com Secretaria de Mobilidade Urbana (SMU);
atividades ludicas, educativas, recreativas, desenhos para colorir e oficinas de
brinquedos ofertadas pelas SE, Fundagdo Museu Mariano Procépio (MAPRO), Juiz
de Fora Previdéncia (JFPREV), Secretaria de Seguranca e Cidadania (SESUC),
Secretaria Sustentabilidade em Meio Ambiente e Atividades Urbanas (SESMAUR),
Secretaria de Planejamento do  Territorio e  Participagdo  Popular
(SEPOPP),Secretaria de Planejamento Urbano (SEPUR) ; orientagbes em saude,
servicos de vacinagdo, medigdo de glicemia e glicose, orientacbes sobre
higienizacao bucal com distribuicdo de escovas e cremes dentais ofertados pela SS

e instituicdes parceiras; orientagdes sobre seguranga alimentar com a Secretaria de
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Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA) e distribuicdo de mudas de plantas
e hortalicas pela Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades (EMPAV);

dentre outras.

® JF Lazer

O “Projeto JF Lazer” é um projeto da
Secretaria de Esportes e Lazer da
Prefeitura de juiz de Fora, organizado por
estagdes, oferecendo diversas atividades
ludicas como escorrega inflavel, pula-pula

inflavel, tot6 humano inflavel, trampolim

acrobatico oficial, mini trampolim acrobatico,
parquinho infantil, jogos de mesa como sinucas, ténis de mesa e pebolim.

O projeto conta com a presenga de professores de Educagédo Fisica,
profissionais com experiéncia e conhecimento sobre o movimento corporal, que
ensinam e estimulam a participagdo das criangas, adolescentes, adultos e idosos
nas estagdes oferecidas pelo projeto. O objetivo do projeto € proporcionar a
comunidade Juiz-forana o acesso ao lazer com qualidade e seguranga. O

atendimento anual chega a mais de 200.000 atendimentos.
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® Respiro Urbano

O programa €& um esfor¢o para

instalar no espacgo urbano,
especialmente nos bairros periféricos,
areas que potencializam a convivéncia

cotidiana de vizinhanca e o lazer ao ar

livre, sem demandar longos
deslocamentos para grandes
equipamentos publicos. A proposta

prevé a criacdo de espagos vivos, seguros, dinamicos, ambientalmente equilibrados
e justos para uma cidade mais igualitaria e amiga dos bebés, criangas e de seus

cuidadores.
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® Arte no Caminho

O objetivo do projeto é trazer
mais cores para a cidade, de uma forma
mais ludica, incluindo a participacdo de
criangas no processo de transformagao
da cidade e melhorando a seguranca
das mesmas.

Para atingir esse objetivo, a

intencdo da intervencao € a pintura de

alguns trajetos de pontos nodais, de alto
fluxo, e de encontro préximos as escolas municipais e estaduais até o edificio do
equipamento urbano. O projeto foi executado préximo a trés escolas em Juiz de Fora
e tem como meta a intengdo de incluir as criangas na execugao da pintura, para se
sentirem incluidas e saberem que a cidade também é para elas. O propdsito da
escolha de pintar o caminho entre o ponto selecionado e a escola tem a premissa de
trazer o sentimento de pertencimento e importancia das criangas na cidade.

Além da inclusdo social, algumas criangas precisam ir para as escolas
sozinhas e a arte pintada na calgada ajudaria a direciona-las através do caminho
mais seguro para suas escolas. A tematica do projeto foi baseada em desenhos
interativos e ludicos que promovem a interacdo das criancas durante o percurso até
a escola com desenhos que incentivem brincadeiras e ao mesmo tempo, gerem
atengao e seguranca nos momentos de travessia das vias. Escolas Municipais que
foram contempladas no projeto até o momento: Caigaras - E. M. Augusto Gotardelo;
Grama - E. M. George Rodenbach; Parque Guarani - E.M. Professora Maria Julia

dos Santos.

® Arte na escola

Este projeto foca na intervengao
artistica em murais e elementos das
escolas municipais. Sabemos que o

universo infantil gira em grande parte em
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torno das escolas onde as criangas passam muitas horas do seu dia. Assim, somado
ao projeto “Arte no caminho”, foi criado o projeto arte na escola, pensando em colorir
e dar vida no dia a dia das criancas da cidade.

As intervencbes realizadas foram em muros e em caixa d'agua, elementos
sugeridos pelos funcionarios das escolas. Nesse processo foram ouvidos
funcionarios e criangas para entender a melhor forma na escolha dos elementos
fisicos e sobre a arte em si que seria representada. Os artistas se inspiraram para a
intervengdo na caixa d'agua na representatividade da diversidade cultural e étnica.
Em um dos muros das escolas, a tematica foi voltada para cores vivas e desenhos
de passaros simbolizando a liberdade pois, segundo o artista responsavel pela
criacdo, “a escola é o primeiro e maior contato que a crianga tem que ter com a
liberdade, além do espaco familiar. Local onde a criangca deve ter liberdade para
aprender, criar e se expressar’.

Ja no segundo mural, a participagdo das criangas foi mais ativa e “As turmas
foram até o muro para participar do processo e, com isso, eu fui criando recortes das
ideias e adequando na arte”, completa o artista. Escolas Municipais contempladas
até o momento: Santa Cecilia - E.M. Santa Cecilia; Amazénia - CAIC Rocha Pombo;

Parque Guarani - E.M. Doutor Paulo Japyassu.

® E Nois na Praca

O objetivo deste projeto é trazer a vida que a cidade, em meio as suas idas e
vindas cotidianas, muitas vezes sem tempo e monétona, continua esperando o
acordar de seus moradores para vivencia-la e transforma-la constantemente. Os
espacos desocupados esperam uso € cor a cada instante. Os espacgos publicos
precisam de vida, pessoas, formas e
movimento.

As pragas, sao espagos de
permanéncia, porém, muitas vezes, sao
utilizadas como lugares apenas de

passagem, que aguardam o dia de serem
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ocupadas de diversas formas por seus cidaddos. O projeto “E Néis na Praca”
pretende atrair as pessoas para usarem estes espacos publicos que lhes sdo de
direito, através de intervencdes artisticas nos elementos destes espagcos como
quadras, pistas de skates, muretas, parquinhos, escadas, entre outros.

As intervengbes artisticas (como grafite, street art, muralismo, entre outras
modalidades de arte visual) se apresentam como técnica para iluminar e trazer vida
a esses espagos, de modo que transformem e impulsionem a ocupacgéo,
principalmente para criangas que utilizam esses espagos como extensdo de seus
quintais e usufruem dos espacos coletivos. Juntamente com as intervencgdes
artisticas, foram realizadas melhorias funcionais nas pracas como troca de
alambrado, revitalizagdo de mobiliarios e zeladorias.

Antes da intervencao foram feitas reunides com a comunidade para explicar
sobre o projeto e para convida-los a participar ativamente na execugao como forma
de gerar pertencimento e cuidado posteriormente a agdo. O projeto estd em
execugao no momento 20 pragas ja foram contempladas e a intengdo é aumentar o
namero de intervengcbes. Os bairros contemplados até o momento foram os
seguintes: Santa Cruz; Nossa Senhora das Gragas; Grama; Milho Branco; Granbery;
Jardim Gldria; Vila Ideal; Ipiranga; Sdo Pedro; Centro; Santa Rita; Santa Luzia; Nova
Era Il; Santa Efigénia; Jardim Esperancga; Furtado de Menezes; Eldorado; Sao Judas

Tadeu.

® Defesa Civil nas Escolas
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O “Defesa Civil nas Escolas®” é um projeto da Defesa Civil da PJF que visa
introduzir assuntos relacionados a protecdo e defesa civil nas salas de aula, por
meio de palestras e oficinas didaticas, com énfase na percepcdo de riscos e

prevencao a desastres.

® Cultivar o Futuro

O “Programa Cultivar o Futuro™ é uma iniciativa da
Secretaria em Meio Ambiente e Atividades Urbanas
(SESMAUR) e EMPAYV, que visa o fomento a arborizagéo
urbana da cidade, com o objetivo de ampliar a cobertura
vegetal arbdrea, aumentar a biodiversidade, promover a
melhoria da  qualidade ambiental, aumentar a
conscientizacdo ambiental e preservar o meio ambiente. O

Programa foi responsavel por plantar quase 10 mil mudas de

arvores, o que garantiu a cidade o titulo “Cidade Arvore do
Mundo” concedido anualmente pela ONU para Agricultura e Alimentacdo (FAO-

ONU) e pela Fundagao Arbor Day.

6.7.3 Eixo Estratégico 7 - Direito a Cidade

Objetivo 7.1

Ampliar a participagcdo e escuta ativa e sensivel de bebés e criangas nos espagos
de elaboracdo e tomada de decisdo acerca das politicas publicas que afetam
diretamente a Primeira Infancia.

ODS Correspondente

EDUCAGAD 'I REDUGAO DAS 1 PAZ, JUSTICA E
DE QUALIDADE DESIGUALDADES INSTITUIGOES
VS EFICAZES

LT | REL

8 https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2&idnoticia2=83023
o https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=110622
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Codigo Descrig¢ao

da da Meta Acodes Estratégicas Prazo
Meta
Acao n° 1 - Criar um comité permanente de bebés e criancas,
buscando reconhecer o direito politico e a participagéo infantil
na elaboragao e tomada de decisdes.
Assegurar a | Agédo n°® 2 - Promover a participacdo de bebés e criangas em
participagdo | assembleias, oficinas publicas, audiéncias e demais espacos
e escuta de decisdo que dialoguem com as politicas voltadas para
ativa e Primeira Infancia, como educagao, saude, assisténcia social,
sensivel de | politica urbana, questbes climaticas, meio ambiente etc.
7 criangas e | Portanto, em frequéncia continua.
11 bebés na Acado n° 3 - Inserir os bebés, as criangas e seus cuidadores
formulagéo | nas discussdes acerca da produgéo do espago urbano, e em
e outros espacos de organizagao e implementagéo de politicas
implementa | publicas que afetam diretamente a Primeira Infancia
¢ao de (educagao, saude, assisténcia social, cultura, lazer, direitos
politicas etc. ).
publicas | Agdo n° 4 - Realizar semindrios, encontros e acdes, em
diferentes espagos publicos, que abordem o direito a cidade
pelas criangas pequenas, com participacdo dos bebés e
criangas. Frequéncia anual, no més da Primeira Infancia.
Indicador de Controle de participagao dos bebés, criangas e seus

monitoramento

responsaveis em todas as oficinas e audiéncias publicas com
frequéncia continua

Responsabilidade
Institucional

SE - SG - SS - SAS - SEPOPP - SEDH - CMDCA
CTJF - Férum DEDICA-JF - Camara Municipal e Comité
Intersetorial pela Primeira Infancia

Objetivo 7.2

Fortalecer a oferta de projetos ja desenvolvidos pelas Secretarias Municipais e que
sejam ampliados para as diferentes regides da cidade — incluindo as zonas rurais —
especialmente as mais periféricas, e garantir o acesso aos projetos com frequéncia

e atividades que atendam a todos os bebés e criangas.
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Fortalecer a
oferta de
projetos para
a Primeira
7 Infancia em
.21 diversas
regides

Acdo n° 1 - Ampliar — em numero e frequéncia — projetos
como o JF Lazer, Rua de Brincar, Praga Quente para Toda
Gente e outros que dialoguem com as Politicas para Primeira
Infancia em todas as regides da cidade, priorizando aquelas
com menor acesso as areas de lazer.

Acdo n° 2 - Ampliar o numero de profissionais da gestédo
municipal, vinculados a programas e projetos voltados para a
Primeira Infancia, promovendo formagao especifica.

Acdo n° 3 - Realizar estudos para abertura de concurso
publico para a SEL visando o atendimento e o
desenvolvimento dos projetos existentes, bem como sua
ampliagao.

Acdo n° 4 - Ampliar o quantitativo de recursos materiais para
atendimento aos projetos ja existentes, bem como sua
manutengao e previsdo de substituigdo quando necessario.

Acgéo n° 5 - Ampliar a comunicagao e divulgagéo das agoes ja
existentes, através dos diferentes meios de comunicacao que
alcancem todas as regides da cidade.

Acao n° 6 - Ofertar atividades guiadas pela SEL nos projetos
existentes que incluam bebés e criangas com diferentes faixas
etarias levando em consideragdo aspectos de acessibilidade
universal.

Acédo n° 7 - Promover espagos de educagao, sensibilizacéo e
de escuta sobre diferentes tematicas dos Direitos dos Bebés e
Criangas contemplados nos eixos do PMPI (educagéo infantil,
saude, protegdo contra todas as formas de violéncia,
diversidade, direitos) que envolvam seus cuidadores e demais
moradores.

Acdo n° 8 - Viabilizar espacos de brincar/brinquedotecas
inclusivos e intergeracionais nas comunidades, com
brinquedos adequados para as criangas na Primeira Infancia
(construidos com materiais reciclaveis/reciclados quando
possivel e priorizando o uso de materiais naturais e nao
estruturados, ao invés de brinquedos industriais e de plastico),
por meio de parcerias com entidades, associagcdo de
moradores, empresas e universidades.

Acao n° 9 - Oferecer servigo de biblioteca itinerante em areas
centrais e territorios vulneraveis com livros que atendam aos
critérios de qualidade para a faixa etaria da Primeira Infancia
por meio de parcerias com entidades, associacdo de
moradores, empresas e universidades.

Indicador de
monitoramento

Monitorar os locais onde ja acontecem os projetos de lazer,
levando em consideragiao o atendimento ao maior niumero de
regioes; N° de programas/projetos/a¢ées realizados anualmente.

Responsabilidade
Institucional

SEL - SRH - SEPPOP - SS - SE - SEDH - SG - FUNALFA - SF -

SECOM - CMDCA - CTJF
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Objetivo 7.3
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Priorizar o direito ao brincar e a cultura considerando os bebés e as criangas como
sujeitos desses direitos, com suas necessidades e caracteristicas proprias,

possibilitando o seu desenvolvimento integral.

ODS Correspondente
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Acdo n° 1 - Criar editais municipais especificos na area da
cultura para a Primeira Infancia (festivais, eventos, trabalhos em
arte, teatro para bebés, danca, musica, artes visuais, atividades
ludicas, entre outras) a fim de valorizar a produgdo de
conhecimento por profissionais que atuam na area da cultura da
infancia, incluindo atividades culturais de raizes afro-brasileira,
indigena, quilombola e de outros povos e comunidades
tradicionais, mediante a destinacao de recursos para tais fins.
Acao n° 2 - Promover, explicitamente, a inser¢gdo do brincar
) como conteudo essencial das politicas publicas para a Primeira
Ampliar o Infancia e muito além da Educagéo Infantil.
acesso dos pp——- - — -
beba Acdo n° 3 - Planejar e construir, junto com a comunidade, os
.e es e espagos do brincar, num processo de escuta e efetiva
criangas ao o o A .
brincar  a participagcéo das familias envolvendo também as criangas.
7.31 cultura nos Acdo n° 4 - Promover programagdes baseadas na lei
diferentes 13.511/2017 que institui “Semana Municipal do Brincar’ nos
diferentes espacgos (na escola, nos hospitais, nas instituigbes de
espacos e . ) : . .
medidas protetivas, na cidade, nas unidades basicas e outros
tempos na . . . .
cidade servicos de saude, nos locais de trabalho das familias, entre

outros).

Acado n° 5 - Estimular a criagdo de bibliotecas, brinquedoteca e
espacos de brincar nos diferentes servigos publicos que prestam
atendimento as criangas de 0 a 6 anos e suas familias (nos
hospitais, nas instituicbes de medidas protetivas, penitenciarias,
na cidade, nas unidades basicas e outros servigos de saude,
nos locais de trabalho das familias, entre outros).

Acdo n° 6 - Estimular a criacdo de parceria com espacgos
culturais publicos com vistas a fortalecer uma programacgao
cultural permanente para a Primeira Infancia.
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Acao n° 7- Estimular a realizagao, nos espagos de convivio de e
com criangas menores de 6 anos, atividades artisticas ao vivo,
tais como artes cénicas, circenses, musicais e plasticas,
narragao oral, entre outras, reconhecendo as criangas como
sujeitos de plenos direitos culturais;

Acdo n° 8 - Fazer um levantamento de espacos publicos
disponiveis, governamentais e das comunidades, tais como:
pragas, parques, cinemas, museus, centros culturais, galerias,
auditérios, entre outros, e prepara-los de acordo com os
parametros de acessibilidade, para que sejam espagos
potenciais para oferta de atividades culturais diversas voltadas
para o publico da Primeira Infancia.

Acdo n° 9 - Promover agbes que contemplem a Primeira
Infancia no planejamento orcamentario destinado a promocéao
cultural.

Acdo n° 10 - Promover a ampliagdo do acervo cultural da
Primeira Infancia por meio de incentivo a publicagao e a difusdo
de cangdes populares, cangdes de ninar, jogos de maos, pegas
teatrais, musicais, plasticas e coreograficas.

Acdo n° 11 - Fornecer apoio técnico, pessoal e/ou financeiro
para a realizagdo de seminarios, conferéncias e encontros
intersetoriais sobre a cultura e a Primeira Infancia, visando a
sensibilizar os adultos para o valor das artes como promotora do
desenvolvimento integral da criancga.

Indicador de
monitoramento

N° de agdes desenvolvidas no periodo de monitoramento

Responsabilidade
Institucional

SEPOPP - SEPUR - EMPAYV - FUNALFA - SE - SS - SESUC - SE -
TJMG - DPMG - CMDCA - CTJF - INSTITUICOES DE ENSINO

Objetivo 7.4

Ampliar a oferta de espacos de lazer e cultura para todos os bebés, criangas e seus
cuidadores, que permitam a relagdo do humano com os elementos da natureza,
promovendo a devida adequacgao destes espacos nos aspectos fisicos, com

acessibilidade, de

mobiliario adequado e assegurando a identidade cultural local e pré-existéncias das
vivéncias locais, bem como o acolhimento da diversidade de grupos que frequentam

estes espacgos.

requalificagdo urbanistica, englobando o atendimento de

ODS Correspondente
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7.41

Ampliar a
oferta de
espacgos
publicos
inclusivos e
seguros

Acdo n° 1 - Recuperar e requalificar os espagos existentes,
considerando a acessibilidade, a seguranga, a adequagado do
transito para uso no lazer, com respeito a cultura local,
simbolismo aos diferentes grupos e etnias e participagéao social
nas projegdes desses espacos. Considerar as condigbes de
higiene e hidratagdo, bem como fraldarios, banheiros e
bebedouros, com mobiliario e formas de linguagem adaptadas e
acessiveis as criangas, aos bebés e as pessoas com
deficiéncia.

Acao n° 2 - Criar novos espacos de lazer e cultura que priorizem
comunidades e bairros com reduzidas ofertas de politicas
publicas para este fim. Tais espacos deverdo, também, priorizar
condigbes de higiene e hidratacdo, bem como fraldarios,
banheiros e bebedouros, sendo o mobiliario e as formas de
linguagem adaptadas e acessiveis aos bebés, as criancas e as
pessoas com deficiéncia.

Acdo n° 3 - Implantar o Programa Respiro Urbano a partir da
execucgao/implementagcao dos projetos existentes e elaboragao
de novas propostas que tenham como prioridade utilizar as
areas publicas que se encontram sem destinacdo de uso em
areas com acesso a equipamentos publicos de lazer e cultura.
Tais equipamentos deverdo considerar aspectos de
acessibilidade e atendimento as demandas especificas de suas
localidades imediatas, respeitando a cultura e pré-existéncias
de usos e apropriagbes comunitarias.

Acao n° 4 - Criar "Zonas 30" (areas com redugdo na velocidade
de trafego) no entorno de equipamentos de lazer, cultura e de
educacao infantil voltados para a Primeira Infancia, visando
maior segurancga e cuidado.

Acdo n° 5 - Equipar os espacos publicos, utilizando elementos
da comunicagao alternativa aumentativa e de simbolismos dos
diferentes grupos que acessam estes espacos.

Acdo n° 6 - Assegurar condigbes adequadas de mobilidade
urbana e transporte para que os bebés, as criangas e seus
cuidadores tenham acesso aos equipamentos de lazer e cultura,
por meio de transporte publico gratuito.

236



Acdo n° 7 - Planejar e organizar agdes na cidade que permitam
que os bebés e as criangas estabelegam vivéncias com os
seres e elementos que fazem parte da biosfera do planeta e
com a esfera celeste: rios, afluentes e coérregos; arvores,
plantas e flores; os ciclos do dia: amanhecer, entardecer,
anoitecer; o direito ao céu noturno, as estrelas, a lua e aos
planetas; viver os ciclos das estagbes: o verdo, o outono, o
inverno e a primavera e as diferentes manifestacbes que se
expressam na paisagem da cidade; o envolvimento com os
animais.

Acdo n° 8 - Ampliar a disponibilizagdo de transporte publico
adaptado e frota de carros especiais para deslocamento de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, bem como de
seus cuidadores.

Acdo n° 9 - Criar novos projetos culturais e educacionais que
possibilitem aos bebés e as criangas explorarem espagos da
cidade, sejam eles vinculados ao setor da educacéo e a outros
setores da sociedade e que estejam relacionados as diretrizes
do PMPI (educagdo, saude, protecdo contra formas de
violéncia, assisténcia social, diversidade e direitos) por meio de
acbes que envolvam os cuidadores e demais familiares.

Acao n° 10 - Criar a Semana da Primeira Infancia, fortalecendo
a relagao de bebés e criangas com os museus e outros espacos
culturais, com programacado focada na Primeira Infancia
(“Semana de ocupacdo da cidade” em museus e outros
espagos publicos).

Acdo n° 11 - Criar espagos reservados para amamentagao,
providos de cadeiras ou bancos com encostos para que as
maes possam amamentar seus filhos em adequadas condi¢des
de higiene, acolhimento e de conforto nos equipamentos
publicos e nos espacgos da cidade.

Agéo n° 12 - Buscar recursos humanos qualificados e materiais
suficientes para o atendimento aos projetos, com qualidade.

Acao n° 13 - Ampliar e fortalecer o Programa Boniteza através
de ag¢des de manutencao e revitalizagao dos espagos publicos e
de infraestrutura (reparos, pinturas, plantio de arvores e flores,
cuidados com a margem e limpeza do rio), para que os bebés e
as criangas tenham uma cidade pensada e cuidada para eles e
também por eles.

Indicador de
monitoramento

Levantamento de dados quantitativos e qualitativos sobre
os espacgos publicos na cidade e conversas direcionadas as
criangas e aos bebés para entendimento de suas necessidades.

Responsabilidade
Institucional

SEDH - SEL - SEPUR

SG - SEPOPP - SMU - EMPAYV - FUNALFA - SAS - SESUC - SE - SS

Objetivo 7.5

Pensar e planejar

espacialmente a cidade, buscando melhor qualidade na
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habitabilidade dos bebés, criangcas e cuidadores, através de politicas de
ordenamento urbano que incentivem uma maior diversidade de usos nos bairros,
melhor distribuicdo dos equipamentos publicos, melhores condigdes de mobilidade e
acessibilidade urbana e consequente sensagdo de maior seguranga para as
criancas e toda a populacao.

ODS Correspondente
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Pensar e
planejar
espacialmen
te a cidade,
buscando
melhor

7.51 qualidade
na
habitabilidad
e dos
bebés,
criangas e
cuidadores

Acao n° 1 - Planejar projetos relacionados ao transito, buscando
maior segurancga e conforto para os bebés, as criancas e seus
familiares, como acessibilidade e melhoria das calgadas e vias
urbanas (com alargamento, priorizagcdo dos pedestres,
considerando carrinhos de bebé, brinquedos e demandas
especificas de pessoas com deficiéncias e TEA), travessias e
sinalizagao adequadas.

Acdo n° 2 — Promover a manutengdo da cidade limpa e
iluminada, contribuindo para a criagdo da sensagdo de
seguranga, considerando a reestruturagdo de acessos inseguros
a diferentes espagos como passarelas, escadarias, becos e
vielas.

Acdo n® 3 - Promover a alocagdo de mobiliario de descanso e
lazer (como bancos, areas cobertas etc. que possibilitem pausas
para descanso e para o brincar) nos diferentes trajetos da
cidade assegurando a interacdo da familia, bebé e criangca com
0 espaco urbano.

Acado n° 4 - Priorizar familias com bebés e criangas de 1 a 6
anos nos cadastros de melhoria habitacional e acesso a moradia
adequada ja existentes no municipio.

Acdo n° 5 - Fortalecer o plantio de mudas de arvores e o
planejamento da criacdo de jardins em diversos espagos da
cidade.

Acdo n° 6 - Promover a limpeza de corregos e rios, criando
acdes de educagao ambiental e recuperagao de suas margens.

Acdo n°® 7 - Revitalizar os espagos publicos como forma de
trazer beleza a cidade.

Indicador de
monitoramento

Analise espacial nos diversos espacgos da cidade

Responsabilidade

SMU - SG - EMPAV - EMCASA - SESUC - SEPUR - DEMLURB -

SESMAUR - SAS - SEPOPP
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Institucional

Objetivo 7.6

Posicionar as criangcas como prioridade absoluta nos planos e nos programas

relacionados ao meio ambiente e as mudancas climaticas.
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7.6.1 Promover | Acdo n° 1 - Defender e fortalecer as instituicbes e a legislagao
acdes que | responsavel pela garantia de preservagéo e pelo enfrentamento
reduzam o | da degradacéo do mgio ambiente.
impacto Acédo n° 2 - Buscar financiamento e recursos para a execugao
das de politicas e projetos climaticos sensiveis aos direitos das
criangas.
mudangas ["Acz0 n° 3 - Desenvolver estratégias que considerem os riscos
climaticas | potenciais especificos de criangas em situagio de
na Primeira | vulnerabilidade 4s mudancas climaticas.
Infancia Acdo n° 4 - Buscar investimento em educagdo e

desenvolvimento de competéncias de criangas sobre o meio
ambiente, as mudancas climaticas e as habilidades ecolégicas,
capacitando-as para enfrentar a crise climatica.

Acao n° 5 - Adaptar os servigos publicos que atendem criangas
nos cenarios de vulnerabilidade, risco de desastres e
mudangas climaticas, garantindo que a infraestrutura de
escolas e hospitais, nas possibilidades de mudangas de longo
prazo nas temperaturas permanegam assegurando o bem-estar
dos usuarios e a continuidade dos servigos essenciais.

Acdo n° 6 - Realizar campanhas de engajamento da sociedade
acerca do debate sobre as mudancas climaticas e seus efeitos
sobre a Primeira Infancia.

Acdo n° 7 - Avaliar a estrutura e o entorno de equipamentos
publicos, especialmente escolas e hospitais, de modo a
minimizar a exposicado a desastres que afetem os servigos.

Acao n° 8 - Buscar a garantia de acesso a agua potavel a toda
a populagdo urbana (da sede e distritos), em especial nos
equipamentos e servigos publicos essenciais para a Primeira
Infancia.

Acdo n° 9 - Fortalecer sistemas alimentares que privilegiam
solugdes equitativas, saudaveis e sustentaveis para a
producéo, a distribuicdo e o consumo de alimentos.

Acdo n° 10 - Fomentar a atengdo ao meio ambiente na
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sociedade, promovendo  desenvolvimento  sustentavel,
incorporando saberes de povos tradicionais, e avangando a
causa da justica climatica e ambiental.

Acdo n° 11 - Criar espacos, assegurar e estimular a
participacdo e a representatividade de criancas nas esferas de
debate, decisdo e implementacdo de politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente e a crise climatica.

Indicador de
monitoramento

N° de a¢6es desenvolvidas

Responsabilidade
Institucional

SG (Defesa Civil) - SEPOPP - SO - CESAMA - EMPAYV - SESMAUR -

SS - SEPUR - DEMLURB

Além dos membros do Comité para elaboracdo do PMPI, participaram na
construgao do Eixo 7 - Direito a Cidade, em equipe, individualmente, em reuniées de
trabalho e por meio da internet os seguintes profissionais:

Professora Doutora Barbara Lopes Barbosa - Pesquisadora da area de
Planejamento Urbano e Regional, vinculada ao IPPUR/UFRJ. Professor Jader Janer
Moreira Lopes - Pesquisador e lider do Grupo de Pesquisas e Estudos em Geografia
da Infancia- GRUPEGI /UFJF.

7. GOVERNANCA E COMUNICAGAO: ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO E DIVULGAGAO DAS AGOES A SOCIEDADE
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O art. 11 da Lei de 13.257/2016 afirma que o monitoramento, coleta
sistematica de dados, avaliagdo e a divulgacdo de resultados alcangados sao
componentes essenciais no acompanhamento das politicas pela Primeira Infancia.
Portanto, o monitoramento e a avaliagao utilizados no PMPI precisam abranger tanto
os aspectos de instrumento politico e técnico para a garantia e atendimento dos
direitos das criangas com até 6 anos no municipio, quanto os objetivos e metas
correspondentes a cada setor, area, eixo ou tema. E necessario avaliar se a
intersetorialidade avanga como estratégia para atengao integral e integrada, como
também se os principios e diretrizes politicas e técnicas se traduzem em acodes e
financiamentos adequados conforme o previsto.

O PNPI complementa o tempo de duragao ou acdes especificas da Primeira
Infancia em outros planos e programas, tais como: o PNE, o PNS, o PNAS, o PNC, o
PNECSCA, o PNCFC e o Plano de Agéo para Implementagdo da Agenda 2030 da
ODS. Nesse sentido, seu monitoramento devera ser realizado a partir de indicadores
nacionais, estaduais e municipais, sempre em dialogo com outras Politicas de
Atencédo a Primeira Infancia.

Outro aspecto essencial do Plano € a comunicagado, considerada a partir da
escuta realizada a sociedade como um eixo transversal. Assim, a elaboracdo de um
Plano de Comunicacao eficiente é importante para realizar a ligagao triangular entre
direitos e necessidades das criangas, a decisdo dos gestores e as agbes dos
profissionais envolvidos na sua elaboragéo.

O poder publico, a sociedade e a familia compartilham a responsabilidade
pela protecao e garantia dos direitos das criangas. Sendo assim, 0 acompanhamento
do PMPI de Juiz de Fora, tanto pelo poder publico, quanto pela sociedade, tem como
finalidade mensurar os avangos na sua execugao e alcance de suas metas e, caso
seja necessario, identificar modificagdes ou ajustes para melhorias. As coletas de
dados quantitativos e/ou qualitativos devem ser frequentes para que se possa
analisar com maior precis&o os resultados da implementac&o do Plano. E importante
ressaltar que, ele também possui agdes e metas a serem executadas em trés
prazos: curto, médio e longo em um periodo de dez anos, sendo eles entre 2025 e
2035, contando com revisao a qualquer tempo, caso se faga necessario de acordo

com analises do monitoramento e avaliacao realizados anualmente.
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Para monitoramento foi elaborado um quadro estruturado dividindo as metas
do decénio em quatro etapas que acompanham o PPA conforme modelo
disponibilizado ao final deste capitulo.

No primeiro ano (2025), constam as metas para as agdes de curto prazo, no
quadriénio de 2026 a 2029, constam as acdes para meédio prazo e no quadriénio de
2030 a 2033, juntamente aos ultimos anos do plano (2034 e 2035), constam as
metas para as ag¢des de longo prazo. Sendo assim, essa proposta visa, facilitar a
visualizacdo e a parametrizacao das ac¢des a serem cumpridas durante a execugao
do plano, como também possibilitar a organizagao e vinculagdo das metas as agdes
orgamentarias para garantir recursos no PPA de cada gestdo durante seu periodo de
execucao.

Cabera ao Comité Intersetorial monitorar o processo de implementacéo,
avaliagao e revisdo das acgdes previstas no PMPI do Municipio de Juiz de Fora,
conforme estabelecido no Art. 4° do Decreto n°® 15.846/2023. O comité devera
manter as atualizagdes de sua composigado, assim como controlar a frequéncia de
participacdo. Para subsidiar esta acado, servidores de todas as secretarias
governamentais envolvidas na implementagcdo do plano devem ser responsaveis
pela coleta, sistematizacédo, analise e apresentacdo de dados e informacdes sobre
as agdes que lhes competem.

O monitoramento da implementagdo do PMPI em Juiz de Fora deve ser um
processo continuo e acompanhado periodicamente por todos os setores envolvidos
a fim de garantir os direitos das criangas de nosso municipio.

Por fim, e ndo menos importante, salientamos a importancia da participagao
das criangas tanto no processo de implementagao, quanto no processo de avaliagao
do Plano. Para que isso ocorra sera necessario propor encontros periodicos com as

criangas e seus familiares juntamente ao Comité Intersetorial do Plano.
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Diretriz

PMPI 2025 - 2035

Problema (desafio
validado)

Indicador do
Diagnéstico
Método de calculo/
Fonte de
informacgao
OoDS

Caodigo
da Meta

Indicador para Meta .
. . Unidade
Descricdo monitoramento Plano de
da Meta e avaliagdoda (2025- Medida
meta 2035)

11

Meta Meta
Prevista Prevista
(curto (médio
prazo) prazo)

2026 -
2025 2029

Meta Prevista

(longo prazo)

2030 -
2033

2034 -
2035

Responsabil
idade
SISERnte Institucional
Agiodo L P0TL
PPA
Recurso

Acgao n°1

Acgao n°2
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

“Tempo rei, 6 tempo, 6 tempo rei!
Transformai as velhas formas do viver!”
(Gilberto Gil)

Ao longo dos estudos que realizamos para elaboragcdo do PMPI, vimos que o
Brasil vem avangando na constru¢do de politicas publicas para a garantia dos
direitos das criangas, pautadas numa abordagem intersetorial, integral e integrada.
Esforcos tém sido realizados por legisladores, poder executivo, poder judiciario e
organizacdes da sociedade civil para que a Primeira Infancia seja prioridade na
agenda das politicas publicas. Nessa trajetdria, o municipio de Juiz de Fora foi
chamado a responsabilidade de elaborar esse plano, confluindo acdes de diferentes
setores para o fortalecimento de uma politica cuja concepgédo aponta para uma
crianga, sujeito social de direitos, cidada, produtora de cultura, singular e diversa nas
suas infancias, caminhando, assim, para a criagdo de um novo paradigma de
Politica Integrada para a Primeira Infancia na cidade.

Este Plano nos ensinou a poténcia do trabalho coletivo e intersetorial,
ampliando nosso olhar para as especificidades da Primeira Infancia, nos mobilizando
para que as infancias diversas sejam vistas, e as criangas sejam conhecidas,
acolhidas e atendidas como pessoas, sujeitos de direito e cidadas.

Ao nos engajarmos no processo de elaboragcdo desse PMPI, mobilizamos
pessoas, trouxemos a Primeira Infancia para a agenda politica, ampliamos nossos
conhecimentos sobre as criangcas do municipio, buscamos incluir a efetiva
participacdo das criangas e da sociedade. Os principios e diretrizes que embasam
esse documento pautaram-se na necessidade de atender aos interesses das
criancas na sua condi¢ao de sujeito de direitos e cidada, buscando uma articulagao
das dimensdes ética, humanistica e politica da crianga, sempre embasadas nas
evidéncias cientificas e profissionais.

A escuta das criangas nesse processo de elaboragdo do PMPI, nos tocou no
sentido de trazer uma leveza para o olhar da nossa cidade. As criangas nos
convidaram a pensar a cidade numa outra perspectiva. Quando acolhemos as

perspectivas das criancas, consideramos suas Vvaliosas contribuicbes para as
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politicas publicas, que passaram a ter a¢gdes mais ajustadas, enriquecendo também
o olhar da sociedade para a cidade.

Assim, ao finalizarmos essa escrita, que se pautou num processo democratico
e participativo, temos a expectativa que esse plano se concretize em agdes que
efetivamente garantam os direitos dos bebés e das criangas a uma infancia plena e
digna em nosso municipio, visando a formagdo de uma cultura de protegéo e
promog¢ao a qualidade de vida. Uma cidade que cuida das suas criangas € uma
cidade mais justa e igualitaria. Sigamos com as palavras do compositor Gilberto Gil,
que traz na epigrafe destas consideragdes finais o chamado a ‘“transformar as velhas

formas do viver!”.
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“Yeacho que deve existir na minha cidade um
arco-iris definitivo,
muita paz e tranquilidade”

(Kemmily-6 anos)
Escola Municipal-Territério Norte
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10. ANEXOS

ANEXO 1
DECRETO N° 15.846, de 05 de abril de 2023 - Dispde sobre Comité Intersetorial para

elaboragao do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

i PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Publicado em: 06/04/2023 as 00:01

DECRETO N° 15.846, de 05 de abril de 2023 - Dispde sobre Comité Intersetorial para elaboracio do Plano Municipal pela Primeira
Infancia. A PREFEITA DE JUIZ DE FORA. no vso de suas atribuigdes legais, conferida pelo art. 47, VI, da Lei Orgédnica do Municipio;
CONSIDERANDO na Constituigdo Federal, nos arts. 30, VI; 204; 211, § 2% 212 e em especial no art. 227, que determina prioridade absoluta
ao atendimento dos direttos da crianca e do adolescente; CONSIDERANDO na Lei n° 8.089, de 1990, gue dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em especial sobre a politica de atendimento dos dirertos e a diretriz da municipalizagdo do atendimento dos direitos da
crianga e do adolescents; CONSIDERANDO oz Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, aprovados pela Copula da ONU em 2015, com
destaque para os que dizem respeito direto as criangas, n° 1, 2 e 10, sobre a redugdo da pobreza e das desigualdades a partir da infaneia; n° 3,
sobre zadde e bem estar; n° 4, sobre educacdo de gualidade a partir da educagdo infantil e n° 6, sobre agua limpa e saneamento;
CONSIDERANDO ¢ dizposto no art. 47, mne. VI, da Led Organica do Mumeipio; ¢ CONSIDERANDO na Lei n° 13.257, de 2016 - Marco
Legal da Primeira Infincia, que estabelece principios e diretrizes para a formulagio e implementagdo de politicas poblicas pela Primeira
Infincia, DECRETA: Art 1° Fica criado o Comité Intersetorial, de carater permanente, com participacio das instituigbes poblicas e
privadas e setores do governo municipal e da sociedade civil para elaborar estudos e propostas para criagdo do Plano Municipal pela Primeira
Infincia que tera a seguinte composigdo: I - Secretaria do Governo - 3G; II - Secretaria de Sadde - 35; III - Secretaria de Educagdo - SE; IV -
Secretaria de Assisténeia Social - SAS; V - Secretaria Ezpecial de Direitos Humanos - SEDH; VI - Secretaria de Esporte e Lazer - SEL; VII -
Secretaria de Seguranga Urbana e Cidadania - SESUC; VIII - Camara Municipal de Juiz de Fora; IX - Vara da Infincia e da Juventude da
Comarca de Juiz de Fora; X - Mimstério Poblico do Estado de Minas Gerais, através da 10* Promotoria de Jostica da comarca de Juiz de
Fora; XI - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente; XII - Ordem dos Advogados do Brasil; XIII - Defenzoria Pablica; XIV
- Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF; XV - Centro Universitario Academia - UniAcademia; XVI - Férum Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianga = do Adolescente de Juiz de Fora - Forum DEDICA-JE. § 1 Cada orgdo/instituicdo tera dois representantes titulares e
respectivos(as) suplentes, que devem ser indicados em até 15 dias apds a publicacdo do Decreto. § 2° O Comité podera convidar membros de
outros orgdos publicos e privados e entidades da sociedade civil, com intuito de fomentar os debates e apresentar sugestdes pertinentes as
finalidades do Grupo, com direito a voz e sem direito a voto. § 3° Bebész e criancas na primeira infincia (0 a 6 anos) participardo da
construgdo do PMPT em conformidade com suas caracteristicas etdrias e de desenvolviments por meio de atividades que, por suas diferentes
linguagens, possam expressar seus sentimentos, percepgdes. desejos e idédas em relagio aos assuntos gue lhes dizem respeito. § 4° As
contribuigdes das criangas bem como de suas familias e edocadores irdo compor o Plane Municipal pela Primeira Infancia assegurando o
protagonizmo de cada uma delas, bem como, terfo conhecimento de todas as propostas realizadas. Art. 2% A coordenagdo dos trabalhos sera
feita pelo(a) representante da Secretaria de Sadde. § 1° Os responsaveds pelos drgdos/instituigdes deverdo encaminhar 3 Secretaria de Satde
a indicagdo dos seus representantes, no prazo de quinze dias apos a publicagdo deste Decreto. § 2° A Secretaria de Saide fica incumbida de
designar oz membros do Comité Intersetorial mediante Portaria. § 3% Compete ao Comité a elaboracdo do zeu Regimento Interno. Art. 3° O
Comité tem natureza de promover e coordenar a elaborago do Plano Municipal pela Primeira Infincia do Municipio de Juiz de Fora. Art.
4° Cabe ao Comité monitorar o processo de implementagdo, avaliagdo e revisdo das agdes previstas no Planc Municipal pela Primeira
Infincia do Muonieipio de Juiz de Fora. Art. 5° O Comité Intersetorial apresentara o PMPI de Juiz de Fora para ser aprovado pelo Conszelho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal de Sande e Conselho
Municipal de Educagdo, conforme suas competéneias legaiz de orgdos deliberativos e controladores das agdes relacionadas a primeira
infancia. Art. 6° O Plano Municipal pela Primeira Infincia de Juiz de Fora sera enviado pela Prefeita Municipal a2 Camara de Vereadores,
acompanhado de exposigdo de motivos & minuta de Projeto de Les de sua aprovagdo. Art. 7° A Secretaria de Saode dara apoio técaico-
adminiztrative e fornecera 03 meios necessarios 2 execugdo dos trabalhos do Grupo de Trabalbo. Art. §° A funco de membro do Comité e a
participagdc em suas atividades nio seric remuneradas e seu exercicio sera considerado de relevante interesse piblico. Art. 9% Os casos
ofnizsos serdo resolvidos pelo Comité. Art. 10, Este Decreto entra em vigor na data de sva publicagdc. Prefeitura de Juiz de Fora, 05 de abril
de 2023, &) MARGARIDA SALOMAOQ - Prefeita de Juiz de Fora. a) EDUARDO FLORIANO - Secretario de Transformacio Digital e
Administrativa.
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ANEXO 2

Portaria n°® 13.444 de 19 de novembro de 2024

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Publicado em: 19/11/2024 as 00:01

PORTARIA N" 13.444 - Altera a Portaria n" 12.777, de 15 de junho de 2023, que nomeia membros para compor o Comité
Intersetorial para elaboragio do Plano Municipal pela Primeira Infincia. A PREFEITA DE JUIZ DE FORA, no uso de suas
atribuigdes conferidas na Lei Organica do Municipio e em conformidade com o Decreto n® 15.846, de 03 de abril de 2023, RESOLVE: Art.
1" O ine. VI, do art. 1°, da Portaria n” 12.777, de 15 de junho de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagio: “Art. 1° (...) (...} VI -
Representando a Secretaria de Esporte e Lazer - SEL: a) Renato Costa Valle de Mello e Marlen Paradela Butilheiro - Titulares; e b) Denis
Mauro Rodrigues de Souza e Fernando Luiz Seixas Faria de Carvalho - Suplentes. (...)" Art. 2* Registre-se, publique-se no Didrio Oficial do
Municipio e cumpra-se. Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio. Prefeitura de Juiz de Fora, 18 de novembro de 2024.
a) MARGARIDA SALOMAO - Prefeita de Juiz de Fora.

Fechar‘
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ANEXO 3
PLANO MUNICIPAL PELA
%, « | PRIMEIRA
\ 7/ v ”
% &l ‘E FAN
Pgga® JUIZ DE FORA - MG

Escuta a sociedade para construcao do Plano Municipal pela
Primeira Infancia

Proposta de instrumento (revisto pela Equipe técnica apds consideragoes da UFJF)

Em acordo com o pacto estabelecido pelo Plano Nacional pela Primeira Infancia, documento
politico e técnico que orienta decisGes, investimentos e acdes de protecdo e promocado dos direitos
das criangas na Primeira Infancia, os diferentes municipios brasileiros devem elaborar seus planos
locais.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia do municipio de Juiz de Fora estabeleceu 11 eixos,
sobre os quais gostaria de ouvir a populacdio do municipio para o planejamento de acles
relacionadas a esses eixos. Sdo eles: (1) Criangas com saude; (2) Evitando acidentes na Primeira
Infancia; (3) Educacdo Infantil; (4) Assisténcia Social e Convivéncia Familiar e Comunitaria de criangas;
(5) A crianca e o direito ao brincar e a cultura; (6) Atencdo integral as criangas e suas familias em
situacdo de violéncia; (7) Protegendo as criangas contra a pressdo consumista e evitando a exposicdo
precoce das criangas aos meios de comunica¢do e ao uso de telas digitais; (8) As empresas e as
criangas; (9) Criancas, infancias e diversidade; (10) A crianca e o espaco, a cidade e o meio ambiente;
(11)0 Sistema de Garantias de Direitos, Sistema de Justica as criangas e suas familias.

Parte | - Dados do/a respondente

Nome: *opcional

Idade:

Género:(colocar lista suspensa)

Raga/Cor: (colocar lista suspensa)
Bairro/territdrio: (colocar lista suspensa)
Nacionalidade:

Escolaridade: (colocar lista suspensa)
Profissao: *opcional

Cuida/convive com criancas de 0 a 6 anos?

Caso conviva/cuide qual(is) seu(s) vinculo(s) com a crianca?

Parte Il — Contribui¢Ges aos eixos do PMPI
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Escolha o (s) eixo (s) do Plano Municipal pela Primeira Infancia sobre o (s) qual (is) vocé
gostaria de dar sua contribuigdo.

Eixo 1 - Criangas com saude

Esse eixo aborda a¢Ges para a garantia do direito a saude integral das criancas de 0 a 6 anos.
Tais como: pré-natal, parto, vacinacdo, puericultura, vigilancia alimentar e nutricional.
Obs: entendendo por agGes integradas xxxxxx Por exemplo: XXxxx

1.1- Na sua opinido, em relagdo ao eixo “Criangas com saude”, no Municipio de Juiz de
Fora

A. ( ) haagbes de atendimento satisfatorias.

() had agBes de atendimento, mas que merecem atenc¢do e melhorias.

C. ( )oatendimento é precério e requer providéncias imediatas.

w

Ainda sobre o eixo “Criangas com saude”, comente sua opinido, respondendo a pergunta a
seguir. Sua resposta é importante para o planejamento e/ou melhoria das a¢Ges deste eixo.

1.2- Que melhorias vocé considera necessarias para garantir a saude integral de criancas

de 0 a 6 anos no municipio de Juiz de Fora?

Eixo 2- Evitando acidentes na Primeira Infancia

Esse eixo aborda as ac¢des, desenvolvidas pelas dreas da saude, educacdo, assisténcia social,
dentre outras, para a prevengao de acidentes envolvendo as criancas de 0 a 6 anos nos diferentes
ambientes, domésticos e ndo domésticos, nos quais elas circulam (incluindo o transito).

2.1- Na sua opinido, em relacdo ao eixo “Evitando acidentes na Primeira Infancia”, no

Municipio de Juiz de Fora
A. () haacgdes de atendimento satisfatorias.
B. ( )haacGes de atendimento, mas que merecem atenc¢do e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.

Ainda sobre o eixo “Evitando acidentes na Primeira Infancia”, comente sua opinido,
respondendo a pergunta a seguir. Sua resposta é importante para o planejamento e/ou melhoria das
acGes deste eixo.

2.2- Quais medidas vocé considera que o municipio de Juiz de Fora deveria adotar para evitar
acidentes entre criangas de 0 a 6 anos, que ocorrem em casa e em espagos publicos como parques,
pracas, creches, escolas, transito etc?

Eixo 3 — Educagao infantil (creche e pré-escola)

Esse eixo aborda as a¢Oes de atendimento, com qualidade, em creches e pré-escolas, para as
criangas de 0 a 5 anos, garantindo o direito a educacdo as criangas e suas familias.

3.1- Na sua opinido, em relagdo ao eixo “Educagdo infantil”, no Municipio de Juiz de Fora
A. () haacgses de atendimento satisfatdrias.
B. ( )haagdes de atendimento, mas que merecem atengdo e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.
Ainda sobre o eixo “Educagao infantil”, comente sua opinido, respondendo a pergunta a
seguir. Sua resposta é importante para o planejamento e/ou melhoria das a¢6es deste eixo.
3.2- O que é necessdrio, no municipio de Juiz de Fora, para melhorar a oferta e a qualidade
da educacdo infantil nas creches e escolas do municipio? Aponte sugestdes para melhorias:
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Eixo 4- Assisténcia social e convivéncia familiar e comunitaria das criangas

Esse eixo aborda acGes relativas a Politica Municipal de Assisténcia Social sobre Convivéncia
Familiar e Comunitaria. Com énfase aos Servicos de Acolhimento Institucional, Familia acolhedora,
Apadrinhamento Afetivo que visam ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

4.1- Na sua opinido, em relacdo ao eixo “Assisténcia social e convivéncia familiar e
comunitaria das criangas”, no municipio de Juiz de Fora
A. () haagbes de atendimento satisfatoérias.
B. ( ) haacGes de atendimento, mas que merecem atenc¢do e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.

Ainda sobre o eixo “Assisténcia social e convivéncia familiar e comunitaria das criangas”,
comente sua opinido, respondendo a pergunta a seguir. Sua resposta é importante para o
planejamento e/ou melhoria das a¢des deste eixo.

4.2- Quais acdes vocé considera que o municipio de Juiz de Fora deveria realizar para garantir
a protecao e defesa dos direitos das criancas de 0 a 6 anos?

Eixo 5- A crianga e o direito ao brincar e a cultura

Esse eixo aborda ag¢des voltadas a garantia, a todas as criangas de 0 a 6 anos do municipio de
Juiz de Fora, dos seus direitos ao brincar e a desfrutar dos equipamentos culturais que a cidade
oferece, (teatros, museus, cinemas, bibliotecas, parques naturais e eventos com espagos acessiveis)

5.1- Na sua opinido, em relagdo ao eixo “A crianga e o direito ao brincar e a cultura”, no
municipio de Juiz de Fora

A. () haacgdes de atendimento satisfatdrias.
B. ( )haagdes de atendimento, mas que merecem atengdo e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.

Ainda sobre o eixo “A crianga e o direito ao brincar e a cultura”, comente sua opinido,
respondendo a pergunta a seguir. Sua resposta é importante para o planejamento e/ou melhoria das
acoes deste eixo.

5.2- Como vocé avalia os espagos publicos de brincar (pragas, parques infantis, ruas de
brincar) e o acesso a teatros, museus, cinemas, bibliotecas, parques naturais e eventos com espagos
acessiveis para as crianc¢as de 0 a 6 anos do nosso municipio? Aponte sugestdes de melhorias.

Eixo 6- Atencao Integral as criangas e suas familias em situacao de violéncia.

Esse eixo aborda agbes voltadas a protecao de criangas de 0 a 6 anos e familias vitimas ou
testemunhas de violéncia, objetivando o respeito as criancas na sua dignidade de pessoa e de
sujeitos de direitos.

6.1- Na sua opinido, em relacdo ao eixo “Atenc¢ao Integral as criangas e suas familias em
situagdo de violéncia”, no Municipio de Juiz de Fora.
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A. ( ) haagbes de atendimento satisfatoérias.
B. ( ) haacgGes de atendimento, mas que merecem atenc¢do e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.

Ainda sobre o eixo “Atencdo Integral as criangas e suas familias em situa¢do de violéncia”,
comente sua opinido, respondendo a pergunta a seguir. Sua resposta é importante para o
planejamento e/ou melhoria das a¢des deste eixo.

6.2- Quais medidas podem ser adotadas pelo municipio para atender criancas de 0 a 6 anos e
suas familias vitimas ou testemunhas de violéncias? Aponte sugestdes para melhorias.

Eixo 7- Protegendo as criangas contra a pressao consumista e evitando a exposi¢do precoce
das criangas aos meios de comunicagao e ao uso de telas digitais

Iy

Esse eixo aborda ac¢Oes voltadas a sensibilizacdo da sociedade em relacdo aos prejuizos
causados as criangas de 0 a 6 anos pela exposi¢do aos apelos consumistas das midias digitais
(televisdo, celular, tablet, computador, etc.), a formacdo das criangas como cidadas que praticam o
consumo consciente e ao aperfeicoamento dos marcos legais que regulam temas relacionados as
midias digitais.

7.1- Na sua opinido, em relacdo ao eixo “Protegendo as criangas contra a pressao
consumista e evitando a exposi¢ao precoce das criangas aos meios de comunica¢ao e ao uso de
telas digitais”, no Municipio de Juiz de Fora.

A. () haacgdes de atendimento satisfatorias.
B. ( )haagdes de atendimento, mas que merecem atengdo e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.

Ainda sobre o eixo “Protegendo as criangas contra a pressdao consumista e evitando a
exposicdo precoce das criangas aos meios de comunicac¢ado e ao uso de telas digitais”, comente sua
opinido, respondendo a pergunta a seguir. Sua resposta é importante para o planejamento e/ou
melhoria das a¢des deste eixo.

7.2- Como o poder publico municipal pode contribuir com os responsaveis pelas criancas de 0
a 6 anos, a fim de orientar a relagao que elas mantém com as diversas plataformas midiaticas (telas
digitais, internet, aplicativos, jogos, redes sociais, TV, publicidades, etc.) e protegendo-as contra a
pressdo consumista? Aponte sugestdes para melhorias.

Eixo 8- As empresas e as criangas

Esse eixo aborda acBes voltadas as empresas, no sentido de que cumpram seu papel, como
agentes sociais, em assegurar direitos tais como as licengas-maternidade e paternidade estendidas, o
auxilio-creche também para funciondrios homens, a adocdo de flexibilidade de hordrios, entre
outras, que visam a garantia dos direitos ao pleno exercicio da cidadania pelas criancas de 0 a 6 anos.

8.1- Na sua opinido, em relagdo ao eixo “As empresas e as criangas”, no Municipio de Juiz de
Fora
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A. ( ) haagbes de atendimento satisfatoérias.
B. ( ) haacgGes de atendimento, mas que merecem atenc¢do e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.

Ainda sobre o eixo “As empresas e as criangas”, comente sua opinido, respondendo a
pergunta a seguir. Sua resposta é importante para o planejamento e/ou melhoria das acdes deste
eixo.

8.2- Como o municipio pode contribuir para que as instituicdes empregadoras efetivem e

ampliem os direitos que garantam cuidados especificos e a convivéncia familiar com criancasde 0 a 6
anos para os seus trabalhadores?

Eixo 9- Criangas, infancias e diversidade

Esse eixo aborda ac¢des voltadas ao reconhecimento da identidade politica dos povos e
comunidades tradicionais a partir de prdticas, saberes e manifestacées culturais, nos quais afirmam
suas territorialidades, seus saberes e seus ambientes no intuito de desenvolver a consciéncia da
multiculturalidade e da multietnicidade da nacionalidade brasileira, assegurando as criangas de 0 a 6
anos, o reconhecimento de suas diferentes infdncias.

9.1- Na sua opinido, em relagdo ao eixo “Criangas, infancias e diversidade”, no Municipio de
Juiz de Fora

A. () haacgdes de atendimento satisfatorias.
B. ( ) haacgles de atendimento, mas que merecem ateng¢do e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.

Ainda sobre o eixo “Criangas, infancias e diversidade”, comente sua opinido, respondendo a
pergunta a seguir. Sua resposta é importante para o planejamento e/ou melhoria das acdes deste
eixo.

9.2- Quais agdes o municipio pode realizar para promover e valorizar o respeito a diversidade

social, que consiste na convivéncia de pessoas com diferentes etnias, racas, corpos, culturas,
géneros, rendas, religides, dentre outras, de criancas de 0 a 6 anos? Aponte sugestdes:

Eixo 10- A crianga, o espaco, a cidade e o0 meio ambiente.

Esse eixo aborda ac¢des voltadas a garantia do direito da crianca 0 a 6 anos ao ambiente,
considerando trés subtemas intrinsecamente relacionados: (a) o meio ambiente fisico e cultural em
que vive; (b) a cidade como lugar de vida e cidadania; e (c) a sociedade sustentdvel, que envolve a
sustentabilidade do planeta e a educacdo ambiental, por meio de adaptacdes dos espacos onde elas
vivem, a partir de a¢Oes publicas e intersetoriais.

10.1- Na sua opinido, em relacdo ao eixo “A crianga, o espaco, a cidade e o meio ambiente”,
no Municipio de Juiz de Fora
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A. () haacgdes de atendimento satisfatdrias.
B. ( )haagdes de atendimento, mas que merecem atengdo e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.

Ainda sobre o eixo “A crianga, o espaco, a cidade e o meio ambiente”, comente sua opiniao,
respondendo a pergunta a seguir. Sua resposta é importante para o planejamento e/ou melhoria das
acoes deste eixo.

10.2- Como vocé gostaria que fossem os espacos da sua casa, ruas, pracas, transporte, areas
de convivéncia etc., destinados as criancas de 0 a 6 anos, adequados as vivéncias saudaveis? Aponte
sugestoes para acoes do poder publico municipal nesse sentido:

Eixo 11- O sistema de garantias de direitos, sistema de justica, as criangas e suas familias.

Esse eixo aborda as a¢des o Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
da Advocacia Publica e Privada, incluindo-se também as a¢des dos delegados de policia. Esses érgaos
devem articular-se com os Poderes Executivo e Legislativo, visando estabelecer estratégias que
atuam desde a prevencado até a definicdo e a implementacdo de medidas que protejam e promovam
todos os direitos da crianga de 0 a 6 anos.

11.1- Na sua opinidao, em relagao ao eixo “O sistema de garantias de direitos, sistema de
justica, as criangas e suas familias”, no Municipio de Juiz de Fora
A. () haacgdes de atendimento satisfatorias.
B. ( )haagdes de atendimento, mas que merecem atengdo e melhorias.
C. ( )oatendimento é precario e requer providéncias imediatas.

Ainda sobre o eixo “O sistema de garantias de direitos, sistema de justica, as criangas e suas
familias”, comente sua opinido, respondendo a pergunta a seguir. Sua resposta é importante para o
planejamento e/ou melhoria das a¢bes deste eixo.

11.2- Como é possivel ampliar o acesso da popula¢do aos é6rgdos do Sistema de Garantias de
Direitos e de Justica (quais sejam: Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do adolescente, Po

icias Militar, Civil e Federal, entre
outros) e aos servicos prestados por eles, de forma a atender com mais eficiéncia aos interesses das
criancas de 0 a 6 anos e suas familias? Aponte sugestées de melhorias:
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PLAMNO MUNICIPAL PELA
©. « | PRIVEIRA
o~ G- | INFANCIA

JUIZ DE FORA - MG

Ata de Reuniio

Comité Intersetorial para Elaboragio do Plano Municipal pela Primeira Infinecia de
Juiz de Fora / MG

Avs 18 dias do més de sctembro de 2024, s 09 horas, na sede da Ordem dos
Advogados do Brasil - Subsegiio Juiz de Fora, situada na Avenida dos Andradas, n® 696,
Morro da Glora, teve inicio reunifio com os membros do Comité Intersetorial pela Primeira
Infiincia de Juiz de Fora, que teve como objetivo discutir e aprovar a versio preliminar do
Plano Municipal pela Primeira Infincia de Juiz de Fora.

No primeiro momento, foram apresentadas as alteragdes que foram realizadas devido
a necessidade de inclusio de teméticas ¢ sugestdes apontadas pela Rede Primeira Infincia -
Minas Gerais - REPI - MG.

Ma situagio foram realizados ajustes mediante sponlamenios ¢ cncaminhamentos
feilos pelos membros do comité referente ao documento.

For fim, oi presentes aprovaram a versio preliminar do documento -do Plano
Municipal pela Primeira Infancia. Ressaltamos que o documento serd encaminhado para o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para apreciagiio e aprovagio.

Mada mais a tratar, assinamos a preseate ata.

Secretaria de Governo-5G:

Titulares:

Suplentas:@ﬁﬂi@@

Secretaria de Salde-S5:
nmmms:ﬁw_ﬁwwgﬂ;@w%
Suplentes:

Secretaria de Educagio-SE:

s %Wuww
Suplentes: qmn‘:‘ G ( Niiatoh
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PLAND MUNICIPAL PELA

¢ | PRIMEIRA
©~€-i | INFANCIA

“aas | JuzoEFoRa - Mo
Secretaria de Assisténcia Social-SAS:

Titulares: WMW

Su plen'tes

“h-—_ﬁ

Secretaria Especial de Direitos Humanos-SEDH:

Titulares: (-1 cvmer cone Qahgia g igﬂjh..

Suplentes:
Secretaria daMamr—SEL*
Titulares:
E-uplentas =
T
Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania-SESUC: ,
Titulares: mw
Suplentes!

Camara Municipal de Juiz de Fora:

Porlana Mo 13128 - Desvincula os Vereadares que menciana de todos os Orgllos Colegiadas Municipais (Conselhos, Comiés,

Comissles ¢ Grapos de Trabalha) de que fagam parie.

Vara da Infin a Comarca de Juiz de Fora: /

Suplentes:

Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, através da 10a Promotoria de
Justiga da comarca de Juiz de Fora:

Titulares: I\.F-r»-—--' r !

Suplentes:

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente-CMDCA:
Titulares: L@ﬂ\ )

Suplentes:

Ordem dos ugaduu ?ﬁa W
Titulares:

Suplentes:
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FLANO MUNICIPAL FELA
¢ « | PRIVEIRA
&~ €; | INFANCIA
JUIZ BE FORA - MG
Defensoria Publica:

Titulares: y ’
Suplentes:; }

Universidade Federal de Juiz de Fora-UFJF:
Titulares:  J0M e Mﬂﬂwﬂ —&a.Jr-G‘A

Suplentes:

Centro Llnwarsltann Aca [de -lehr;adnmm
Tltulares:

Euplentas:

Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Juiz de
Fora-Férum DEDICA= JF:

Titulares: i 5

Suplentes:

Conselho M

Titulares: —
=

Suplentes:
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ANEXO 5

) PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Publicado em: 17/10/2024 as 00:01

RESOLUCAO N 24/2024 - CMDCA/JF - Dispée sobre a aprovacio do Plano Municipal pela Primeira Infincia (PMPI) pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCAMFE - 16° Gestio - Biénio 2023/2025. O CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE JUIZ DE FORA - CMDCA/E, 1o uso das atribuigdes que
lhe confere a Let Federal n® 8069/90, art. 88, II. art 90, II - ECA e Let Municipal n® 8056/92, conforme deliberagdo da 9° Plendnia Ordinaria -
16* Gestdo do CMDCA/TE, do dia 09 de outubro de 2024; CONSIDERANDO a Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 227, atribui as
familias, & sociedade e ao Estado o dever de assegurar 3 crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito  vida, &
saide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, 2 profissionalizagdo, a cultura, 3 dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitiria, além de colocd-los a salve de toda forma de negligéneia, discriminagdo, exploragio, violincia, crueldade e opressiio;
CONSIDERANDO o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069, em seu artigo 4°, determina como dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direttos referentes 2 vida, &
saide, 4 alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ac lazer, & profissionalizagdo, 4 cultura, & dignidade, ao respeito, 2 liberdade e & convivéneia
familiar e comunitiria; CONSIDERANDQ o Marco Legal Pela Primeira Infincia, Lei Federal n° 13.257, et sev artigo 3° atribui ao Estado
o dever de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira infineia que atendam as especificidades dessa faixa etaria,
visando a garantir seu desenvolvimento integral; CONSIDERANDO o Plano Nacional pela Primeira Infincia, aprovado pelo CONANDA em
dezembro de 2010, vm documento politico e técnico que orienta decisdes, investimentos e agdes de protegdo e de promocdo dos direstos das
criangas na primeira infincia; CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 8.056/92 que dispde sobre a Politica municipal de atendimento doz
direitos da crianga e do adolescente e da outras providéncias; CONSIDERANDO o Decreto n° 13.846, de 05 de abril de 2023, que dispée
sobre o Comité Intersetorial para elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infincia, RESOLVE: Art 1° Aprovar o Plane Municipal pela
Primeira Infincia, mais um importante instrumento para combater as desigualdades e garantir que todas as criancas tenham direito a um
desenvolviments plena. Art. 2° A Equipe Técnica do PMPI compromete-ze a incluir no Plane Municipal pela Primeira Infineda todas as
pontuagdes aprovadas em plendria pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adelescente de Juiz de Fora (CMDCA/TF). At 3°
Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Juiz de Fora, 09 de ouwtubro de 2024, a) THIAGO MOREIRA — Presidente do
Conselho Municipal dos Direftos da Crianca e do Adolescente de Juiz de Fora.
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