JUIZ DE FORA

PREFEITURR

T EXPEDIENTE

Oficio n® 2391/2025/SG Juiz de Fora, 26 de junho de 2025

Exm®. Sr.
José Marcio Lopes Guedes

Presidente da Camara Municipal
36016-000 - Juiz de Fora - MG
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Diligéncia - Transcrigao de Parecer - Projeto de Lei n° 80/2025

Assunto: Resposta a Diligéncia - Transcrigao de Parecer - Projeto de Lei n® 80/2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Egrégia Casa
Legislativa, as informacdes solicitadas na Diligéncia - Transcrigdo de Parecer - Projeto de
Lei n® 80/2025, por meio de resposta(s) emitida(s) pela(s) secretaria(s) competente(s),
anexa(s) a este oficio.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposigao para os
demais esclarecimentos que se fizerem necessarios, oportunidade em que renovamos os

votos de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

Assinado de forma
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MARTINS MARGARIDA MARTINS
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Margarida Salomao
Prefeita
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Prefeitura
Juiz de Fora

Memorando 5- 48.007/2025

De: Priscila A. - SE - SSGP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 24/06/2025 as 10:36:52

Setores envolvidos:

SE, SE - APA, SE - SSGP, SG - SSRI - DAPROL

Transcricao de Parecer: PL n2 80/2025 - Roberta Lopes

Prezado(a),

Segue resposta a diligéncia solicitada pela Vereadora Cida Oliveira sobre o Projeto de Lei n® 80/2025, de autoria da
Vereadora Roberta Lopes.

Atenciosamente,

Priscila Fernandes SantAnna
Subsecretaria de Gestao Pedagogica

Anexos:
Resposta_a_Diligencia_ao_Projeto_de_Lei_n_80_2025_ docx.pdf
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Resposta a Diligéncia ao Projeto de Lei n° 80/2025, de autoria da

Vereadora Roberta Lopes

A Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora, no ambito de sua
responsabilidade legal e técnica pela formulagao e implementagao das politicas
educacionais do municipio, apresenta as consideracoes solicitadas sobre o
Projeto de Lei que propde a criagao do Programa Municipal de Avaliagao
Escolar — PROVA-JF e da Bonificagao de Desempenho Profissional.

O sistema publico municipal de ensino ja esta amplamente inserido em
politicas publicas de avaliagdo de carater formativo e somativo, em diferentes
esferas federativas. Juiz de Fora aderiu formalmente ao Sistema de Avaliagao
da Educacgdo Basica (SAEB), em 2007, coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), e ao Sistema
Mineiro de Avaliagao da Educagao Publica (SIMAVE), vinculado a Secretaria de
Estado de Educagdo de Minas Gerais. (Adesédo realizada ao PROALFA desde
2009 e ao PROEB desde 2023). Além dessas avaliagoes externas, a Rede
Municipal também participa dos ciclos avaliativos do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA), langado pelo MEC em 2023, e da politica
nacional de recomposicdo de aprendizagens. Para o ano de 2025, estao
previstos trés ciclos de aplicagdo das avaliagdes do CNCA e da recomposigao,
além das avaliagdes do SAEB e do SIMAVE.

No ambito local, o processo de avaliacao educacional encontra-se
regulamentado pela Resolugao n° 026/2008 da Secretaria de Educagéao, que
normatiza o processo avaliativo na Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora,
assegurando o carater continuo, cumulativo e formativo da avaliacdo dos
estudantes. Essa norma prevé o acompanhamento sistematico da
aprendizagem, com base em multiplos instrumentos, respeitando os tempos e
percursos de cada estudante, e atribui a avaliagdo o papel pedagodgico de
orientar intervengbes de apoio, e nado de controle ou ranqueamento. A
resolugédo pode ser consultada no portal oficial do municipio, no seguinte

endereco: https://jflegis.pjf.mg.gov.br/norma.php?chave=0000030709.

Nesse contexto, a criagdo de um novo sistema avaliativo municipal,
desvinculado das diretrizes ja em execugdo e alheio ao planejamento

pedagogico em curso, revela-se desnecessaria e potencialmente conflitante
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com os principios da politica educacional vigente. A multiplicagdo de
instrumentos  avaliativos pode comprometer a coeréncia pedagdgica,
sobrecarregar as equipes escolares e fragmentar o acompanhamento da
aprendizagem.

Adicionalmente, a proposicao legislativa interfere em matérias cuja
competéncia é privativa do Poder Executivo, como a criagdo de programas de
gestao educacional, a definigdo de critérios de avaliagdo docente e dispéndio
financeiro de recursos. A Constituicdo Federal, a Lei n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) e a Lei Organica do Municipio
estabelecem que a elaboragéo de politicas publicas e a gestao dos sistemas de
ensino sao atribuigbes do Executivo, cabendo ao Legislativo a fungdo de
fiscalizacdo, proposi¢cdo de diretrizes gerais e deliberagdo orgamentaria. Ao
estabelecer um programa estruturado de avaliagdo e bonificagdo, o referido
projeto adentra o campo de decisbes administrativas e pedagdgicas aliado a
exigéncia de investimentos de recursos, o que pode configurar, em nossa
analise, vicio de iniciativa.

Do ponto de vista pedagégico, ha uma vasta produgdo académica que
problematiza a adogao de politicas de bonificagdo por desempenho atreladas a
resultados de avaliagdes externas. No caso do Estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, o programa de bonificagdo implantado em 2010 foi objeto de estudos
desenvolvidos no ambito do Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo e
Avaliagdo da Educagdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora. A
dissertagcdo de Denise Barra Medeiros (2014), intitulada “Os efeitos da politica
de bonificagdo do Estado do Rio de Janeiro nas agbes gestoras de escolas
estaduais no municipio de Valenga”, evidencia que a adogao desse modelo
gerou distorcdes na pratica pedagogica, desestimulo a cooperagdo entre
profissionais, concentragao de esforgos apenas nas areas avaliadas e adogéao
de estratégias focadas na elevagdo dos indicadores, em detrimento da
qualidade e da integralidade da aprendizagem (MEDEIROS, 2014).

Essas conclusbes convergem com estudos criticos a meritocracia
educacional, que advertem para os riscos de se vincular bonificagbes a
resultados descontextualizados, desconsiderando as desigualdades estruturais
que impactam a aprendizagem. Segundo Saviani (2008), a avaliagdo

educacional deve estar a servigo do processo pedagégico e da formacéo plena
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do estudante, nao podendo ser reduzida a ferramenta de controle de
produtividade docente. Ainda nessa diregao, autores como Ball (2012) alertam
que politicas baseadas em performance tendem a corroer a autonomia
pedagogica, instrumentalizar o trabalho docente e obscurecer os determinantes
sociais da aprendizagem.

Por fim, embora o projeto afirme que a avaliacao teria carater
diagnéstico, o fato de seus resultados estarem vinculados a premiagoes
salariais contradiz essa premissa. Ao atrelar incentivos financeiros a metas
quantitativas, a proposta desvirtua a fungdo pedagogica da avaliagao,
tornando-a um instrumento de ranqueamento indireto, com potencial de
reforgar desigualdades e gerar competicao entre escolas e profissionais da
educagao.

Diante do exposto, entende-se que a proposta legislativa em questao
apresenta fragilidades técnicas, juridicas e pedagogicas, configurando-se como
desnecessaria frente ao robusto sistema ja em curso na Rede Municipal de
Ensino. A Secretaria de Educacgao reitera seu compromisso com a avaliagao
educacional como instrumento formativo e orientador do trabalho pedagoégico e
permanece aberta ao didlogo com o Legislativo Municipal para o
aperfeicoamento das politicas publicas de educagao, desde que respeitada a

autonomia pedagogica e administrativa do sistema educacional.
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