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Exm®. Sr.

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal
36016-000 - Juiz de Fora - MG

Referéncia: Oficio n° 1204/2025 e 1207/2025 - DE abd
Diligéncia - Transcricao de Parecer - Projeto de Lei n° 51/2025

Assunto: Resposta a Diligéncia - Transcri¢cdo de Parecer - Projeto de Lei n® 51/2025.
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Egrégia Casa
Legislativa, as informagdes solicitadas na Diligéncia - Transcricdo de Parecer - Projeto de
Lei n® 51/2025, por meio de resposta(s) emitida(s) pela(s) secretaria(s) competente(s),
anexa(s) a este oficio.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposi¢cao para o0s
demais esclarecimentos que se fizerem necessarios, oportunidade em que renovamos 0s

votos de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

Ronaldo Pinto Junior
Secretario de Governo

Secretaria de Governo
Av. Brasil, 2001 / 9° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora — MG Tel: (32) 3690- 7731 - Fax: (32) 3690 — 7719 - sg@pjf. mg.gov.br
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De: AnaS.-MULHERES -PM
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 27/05/2025 as 14:04:56

Setores envolvidos:

SS, SAS, SEDH, MULHERES - PM, SG - SSRI - DAPROL, SS - ASSGAB, MULHERES

Transcricao de Parecer PL 51/2025 - Laiz Perrut

Prezada Gerente,

O presente documento tem por finalidade apresentar uma analise técnica ao parecer exarado
pela Vereadora Roberta Lopes, membro da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, no
tocante ao Projeto de Lei n® 51/2025, de autoria da Vereadora Laiz Perrut, que institui o Plano
Municipal de Cuidados.

O FERNANDES MILITAO

A analise baseia-se em fundamentos juridicos, constitucionais, fiscais e sociais, com especia
énfase no recorte de género e na fungéo articuladora e estratégica da politica proposta.

CONTEXTUALIZAGCAOQ

Diante do parecer apresentado pela llustre Vereadora, faz-se necessario, antes de qualquerz
analise, estabelecer uma delimitagdo conceitual precisa sobre o que se entende por “ Politicasg
de Cuidado”, a fim de que os significados, objetivos e eventuais impactos das medidas®
propostas sejam adequadamente compreendidos e avaliados de forma técnica eg
contextualizada.
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Portanto, a politica de cuidados é um instrumento de gestéo publica voltado a garantia do direitog

ao cuidado como um bem coletivo, essencial para a reprodugdo social e sustentabilidade daz
vida. Cuidados sdo atividades necessarias a vida cotidiana: desde agdes como alimentagao,Q
higiene e companhia, até o acompanhamento de pessoas com algum grau de dependénciag

(criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, enfermas).

S

Embora todas as pessoas, ao longo da vida, demandem e oferecam cuidados, a forma como
esse trabalho é socialmente distribuido é profundamente desigual.

OLINA MAR

LA CAR
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No Brasil, sdo majoritariamente as mulheres — e entre elas, com maior intensidade, as negras e pobres
que assumem essa responsabilidade de maneira desproporcional e, muitas vezes, ndo remunerada. Isso gera_;
barreiras para sua insergdo plena no mercado de trabalho, na educagéao e na vida publica.
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A politica de cuidados, portanto, ndo visa apenas a ampliagéo da rede de protecéo social, mas a
corregdo de desigualdades estruturais de género, raga e classe. Trata-se de um esforgo
intersetorial, que articula servigos ja existentes nas areas de salde, assisténcia, educagao e
desenvolvimento econdmico, sem que haja necessariamente a criagdo de novas despesas
obrigatdrias, mas sim com foco no planejamento estratégico.

Nesse sentido, destaca-se a experiéncia do municipio de Belo Horizonte que implementou
seu Plano Municipal de Cuidados de forma articulada, promovendo o mapeamento de
demandas e a integragao de servigos publicos. Tal iniciativa foi premiada pelo Programa Mais
Iguais, da Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP), em reconhecimento a inovagao,
eficiéncia e ao impacto social da proposta, durante o G20 ocorrido no ano passado.

Este modelo podera, inclusive, servir de parametro e diretriz para o planejamento e
implementacgao do plano em Juiz de Fora, com as devidas adequagdes locais.

DO RECORTE DE GENERO E DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O PL n° 51/2025 parte de um entendimento ja consolidado no campo das politicas publicas: o
reconhecimento do cuidado como um direito humano e uma fungao essencial da sociedade.
Essa compreensdo esta de acordo com os principios da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente os artigos 5° (igualdade entre homens e mulheres), 6° (direitos sociais) e 226
(protecao a familia).

Os dados da Pnad-C demonstram com clareza a desigualdade na responsabilizacédo dos
cuidados. Em 2021, enquanto 30% das mulheres fora da forga de trabalho nao procuram
emprego devido as demandas de cuidado, entre os homens esse indice & de apenas 2%. Esse
cenario evidencia a urgéncia de uma politica que enfrente essa assimetria e promova a
redistribuicao social e institucional do cuidado.

RNANDES MILITAO

Em que pese a transcrigao direcionar seu entendimento no sentido de interferéncia indevida nof
ambito privado das familias, o projeto em analise nao interfere na liberdade do poder parental.o
Ao contrario, o plano propoe suporte e ampliagao da autonomia das familias, oferecendoz
instrumentos para que pais e maes possam exercer melhor suas fungdes parentais com o
respaldo da rede publica de protegéao.

QURDES DO CARM

Politicas que ampliam o acesso a creche, a saude domiciliar, aos centros-dia para idosos ou ao>
acolhimento temporario ndo impdem modelos familiares, mas ampliam as possibilidades de
escolha.
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Diferentemente da critica expressa no parecer, o PL n° 51/2025 nao propée a criagao de
novas despesas obrigatorias. A proposta tem como base a articulagao intersetorial de
politicas e servigcos ja existentes, com foco em integracédo, planejamento e eficiéncia da
gestao publica.

ANA CAROLINA MARTINHO SALES e
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A politica de cuidados, ao fortalecer redes preventivas e protetivas, pode inclusive reduzir
custos futuros em areas como saude, assisténcia e seguranga publica, como bem
elencou a Secretaria de Assisténcia Social em parecer exarado acima.
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Cuidar adequadamente de idosos, por exemplo, evita internagdes hospitalares
desnecessarias. Apoiar maes com politicas adequadas aumenta a produtividade econémica
local. Portanto, ao contrario de representar “risco fiscal’, a proposta promove otimizagio
or¢camentaria com vistas ao desenvolvimento social e econémico sustentavel.

CONCLUSAO

A partir da analise demonstrada acima, conjuntamente com a incorporagdo do entendimento
demonstrado pelos Secretarios da SEDH e da SAS, pode-se afirmar que a proposta esta em
total consonancia com os marcos legais nacionais e internacionais de promogéo da equidade e
protecao social.

Necessario frisar, porém, que a transcrigdo do parecer corre em equivocos técnicos ao
desconsiderar os fundamentos juridicos, sociais e econdmicos que sustentam o PL n°® 51/2025.
O uso de categorias ideologicas desqualificadoras como “marxismo cultural” empobrece o
debate publico e desvia o foco da andlise técnica que deve nortear as decisdes legislativas.A
proposta apresentada é estratégica, intersetorial, fiscalmente responsavel e socialmente
necessaria, principalmente sob a ética da equidade de género.

No mais, coloco-me a disposigdo para sanar quaisquer questionamentos ou realizar ajustes
necessarios.

Att,

Assinado por 2 pessoas: ANA CAROLINA MARTINHO SALES e LOURDES DO CARMO FERNANDES MILITAO

Ana Carolina Martinho Sales

Assessora de politicas publicas para multheres MULHERES- P
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De: Maria M. - SAS
Para: SG - SSRI - DAPROL - Departamento de Acompanhamento da Produgéo Legislativa - A/C Aline L.
Data: 19/05/2025 as 16:56:31

Setores envolvidos:

SS, SAS, SEDH, SG - SSRI - DAPROL, SS - ASSGAB, MULHERES

Transcricao de Parecer PL 51/2025 - Laiz Perrut

Prezada Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, em resposta a consulta da vereadora a esta Secretaria de Assisténcia Social (parecer
técnico quanto a sobreposigdo com programas existentes), cade destacar, primeiramente, que a proposta da Politica
Municipal de Cuidados, conforme descrita no projeto de lei, ndo se sobrepde aos programas e servigos existentes —
ao contrario, atua de forma complementar e articulada. Seu objetivo central é garantir o direito ao cuidado,
promovendo a corresponsabilizagdo social e de género e enfrentando as desigualdades estruturais no acesso a esse
direito.

Essa politica visa instituir o Sistema Municipal de Cuidado, entendido como uma rede de protegdo social composta
por servigos, programas, projetos, beneficios e agGes ja prestados pelo Poder Publico Municipal. Ou seja, ndo se
trata de substituir o que j4 é feito, mas de integrar e fortalecer o que ja existe, promovendo maior articulagéo entre as
politicas publicas.

Nesse contexto, o papel da Secretaria de Assisténcia Social é estratégico. Como porta de entrada do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e responsavel por diversos servigos que ja prestam cuidado direto ou indireto a
populagio, a secretaria atuara de forma colaborativa e integrada na implementagéo da politica. Cabera a pasta, junto
as demais secretarias envolvidas, articular ages, compartilhar responsabilidades e utilizar os instrumentos previstos
em lei para avaliar a eficacia social das medidas adotadas.

Em resumo, a Politica Municipal de Cuidados nao substitui os importantes servicos e programas da assisténcia

social. Ao contréario, os reconhece, articula e os fortalece, contribuindo para a construgdo de uma rede de cuidado
mais coesa, acessivel e eficaz — tanto para quem cuida quanto para quem é cuidado.

Al.te,
Maria Lucia Salim Miranda Machado
Secretaria de Assisténcia Social

3690-7361

Assinado por 1 pessoa: MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO
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De: Gabriel R. - SEDH
Para: SG - SSRI - DAPROL - Departamento de Acompanhamento da Producdo Legislativa - A/C Aline L.
Data: 14/05/2025 as 09:29:08

Setores envolvidos:

SS, SAS, SEDH, SG - SSRI - DAPROL, SS - ASSGAB, MULHERES

Transcricao de Parecer PL 51/2025 - Laiz Perrut

Prezada Gerente,

Por mais que a Secretaria Especial de Direitos Humanos nao foi citada na diligéncia da vereadora Roberta Lopes, e
por ser tratado assuntos pertinentes aos Direitos Humanos, encaminho um parecer e andalise.

Em Defesa da Politica Municipal do Cuidado como Imperativo Etico e Constitucional

O posicionamento da Vereadora Roberta Lopes, embora revestido de retérica ideologica propria, ignora principios
fundamentais da Constituigdo Federal de 1988, desconsidera a realidade social brasileira e subestima o papel do
Estado na garantia de direitos universais. A critica ao Projeto de Lei da Vereadora Laiz Perrut baseia-se em
premissas equivocadas, ancoradas em uma visao reducionista do Estado e em uma idealizagio romantica das
estruturas familiares, que despreza as desigualdades concretas e a necessidade de politicas publicas inclusivas.

1. A Constituicdo Federal e o dever do Estado de garantir direitos sociais

A Constituicdo de 1988, longe de restringir o Estado a uma atuagéo minima, estabelece em seu Artigo 6° que a
saude, a educagao, a seguranca e o bem-estar sdo direitos sociais fundamentais, cuja promogao é dever do Estado.
O Artigo 227 reforga que é obrigagao do Estado, da familia e da sociedade assegurar a crianga, ao adolescente e a
todos os cidadéos “absoluta prioridade” na concretizagéo de seus direitos. Portanto, a Politica Municipal do Cuidado
nao “substitui” a familia, mas complementa e fortalece sua atuagdo, em conformidade com o principio da cooperagao
solidaria entre Estado, sociedade e familia, previsto constitucionalmente.

A alegagao de que o projeto viola o “principio da subsidiariedade” é um equivoco juridico. A subsidiariedade n&o
implica auséncia estatal, mas sim agéo supletiva quando a sociedade ou familias ndo tém condicdes de garantir
direitos basicos. Ignorar isso é negar a realidade de milhares de familias em situagdo de vulnerabilidade, que

dependem de politicas publicas para cuidar de idosos, pessoas com deficiéncia, criangas e outros dependentes.

2. O cuidado como direito, nio como caridade

A Vereadora Roberta Lopes reduz o cuidado a uma “virtude moral’, desprezando seu carater de direito humano. A
proposta em discuss&o nao “burocratiza” o cuidado, mas o reconhece como um trabalho socialmente necessario,
frequentemente invisibilizado e recaindo desproporcionalmente sobre mulheres (dai a importancia da
“corresponsabilizagéo de género”). A Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) ja destacou que o trabalho de
cuidado ndo remunerado representa 15% do PIB global — uma realidade que perpetua desigualdades e limita a
autonomia econdmica de milhées.

Ao rotular termos como “desigualdades interseccionais” como “ideclogia marxista”, a Vereadora desconsidera o fato
de que a Constituicao (em seu Artigo 3°, IV) exige a promog&o do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo ou quaisquer outras formas de discriminagdo. Reconhecer interseccionalidades é cumprir a Constituigéio, néo
impor uma “agenda ideoldgica”.

Assinado por 1 pessoa: GABRIEL DOS SANTOS ROCHA
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3. O Estado democratico e a protecdo dos vulneraveis

A defesa de um “Estado minimo” é incompativel com um pais marcado por profundas desigualdades sociais. A ideia
de que as familias podem, sozinhas, garantir o cuidado a todos os dependentes ignora realidades como:

- Familias chefiadas por mulheres pobres, que precisam conciliar trabalho remunerado e cuidado ndo remunerado:
- I[dosos abandonados, cujas familias ndo tém condigbes fisicas ou financeiras de prover assisténcia;
- Pessoas com deficiéncia, cujos direitos & inclusdo dependem de politicas publicas.

A Constituicdo, em seu Artigo 23, atribui ao Estado o dever comum de “assistir 4s pessoas necessitadas”. Negar isso
e violar o principio da dignidade da pessoa humana (Artigo 1°, ll), que exige agéo estatal para garantir condigdes
materiais de existéncia.

4. A falacia da “ideologizacao” e o combate a instrumentalizagao politica

Ao classificar a proposta como “marxista-cultural”, a Vereadora Roberta Lopes utiliza-se de um discurso maniqueista
para deslegitimar debates necessarios. A politica publica proposta nao visa “redesenhar papéis familiares”, mas
reconhecer que a divisdo desigual do cuidado reforga desigualdades de género, raga e classe. Isso ndo é “ideologia”,
mas evidéncia empirica, reconhecida por organismos internacionais e pela propria legislagéo brasileira (como a Lei

Maria da Penha e o Estatuto da Pessoa Idosa).
5. Responsabilidade fiscal ou negligéncia social?

A alegacéo de “riscos fiscais” € uma cortina de fumaga. Politicas de cuidado preventivo reduzem gastos futuros com
saude publica, assisténcia social e seguranga. Cuidar adequadamente de idosos, por exemplo, diminui internacées
hospitalares; apoiar maes trabalhadoras amplia a produtividade econémica. Ignorar isso & promover um “austericidio’
social, onde a falsa economia no presente gera custos maiores no futuro.

3

Conclusao: Em defesa de um Estado que cuida

A Politica Municipal do Cuidado ndo é um ataque as familias, mas um reconhecimento de que o Estado deve ser
parceiro na garantia de direitos. A Constituigdo ndo é um documento estatico: ela exige que o Poder Publico atue
para corrigir desigualdades e proteger os mais frageis. O parecer da Vereadora Roberta Lopes, ao confundir
conservadorismo com negligéncia estatal, nega a esséncia do pacto social brasileiro: um pais onde ninguém seja
abandonado a proépria sorte.

Cuidar nao é ideologia: é dever constitucional.

Atenciosamente,

Biel Rocha
Secrelario Especial de Direitos Humanos
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