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Exm°®. Sr.

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal
36016-000 - Juiz de Fora - MG

Referéncia: Oficio 870/2025-DE abd
Diligéncia - Transcricao de Parecer - Projeto de Lei n°® 35/2025

Assunto: Resposta a Diligéncia - Transcricdo de Parecer - Projeto de Lei n® 35/2025
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Egrégia Casa
Legislativa, as informagdes solicitadas na Diligéncia - Transcrigdo de Parecer - Projeto de
Lei n°35/2025, referenciada acima, por meio de resposta(s) emitida(s) pela(s) secretaria(s)
competente(s), anexa(s) a este oficio.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposigao para os
demais esclarecimentos que se fizerem necessarios, oportunidade em que renovamos 0s

votos de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,
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Ronaldo Pinto Junior
Secretario de Governo

Secretaria de Governo
Av. Brasil, 2001 / 9° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora — MG Tel: (32) 3690- 7731 - Fax: (32) 3690 — 7719 - sg@pjf.mg.gov.br
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Memorando 4- 31.839/2025

De:  Rogério F. - FUNALFA
Para: SG - SSRI - DAPROL - Departamento de Acompanhamento da Producdo Legislativa - A/C Aline L.
Data: 23/04/2025 as 15:31:17

Setores envolvidos:

SE, FUNALFA, SE - APA, SE - SSGP, SEDH, SG - SSRI - DAPROL

Transcricao de Parecer - PL 35/2025 - Roberta Lopes

Prezada Gerente,

Em resposta ao Oficio n°870/2025 — DE abd, da Camara Municipal, informamos que tanto a Funalfa quanto a
Secretaria de Educagao tomam todos os devidos cuidados para que sejam cumpridas a risca as normas de protegao
integral as criangas e adolescentes previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e em outros
regramentos que tratam da questdo. N&o ha nenhuma hipétese de a Funalfa aprovar ou apoiar projetos em
desconformidade com principios constitucionais e/ou legais, uma vez que todos os editais e mecanismos de
aprovagao seguem rigorosamente a legislagdo vigente.

Além disso, os editais publicos da Funalfa ja preveem clausulas explicitas que vedam a aprovacéo de projetos que
envolvam qualquer forma de violagao dos direitos humanos, o que naturalmente inclui total respeito as determinagées
do ECA. Ademais, o conjunto das etapas que vao desde a elaboragéo até a execucdo de um evento garante que um
projeto seja executado de pleno acorde com a normativa prevista.

Nesse sentido, o projeto em tela nao acrescenta qualguer qualidade ao debate. Por um lado, porque, como a gestao
da cultura ja observa todos os preceitos legais, ndo se prevé impacto significativo na atuagdo da Funalfa. Por outro,
porque a matéria oferece risco de criar areas de subjetividade e censura na compreens&o dos eventos. A aplicacdo
subjetiva de uma lei com esse teor pode resultar em efeitos negativos, como o reforgo de estereotipos e a criacao de
mecanismos de controle indevido do contetido cultural.

O texto proposto, portanto, ao invés de aprimorar os mecanismos de controle e qualificagdo cultural, abre margem
para interpretagdes subjetivas e preconceituosas, que podem resultar no cerceamento de manifestagdes legitimas da
diversidade cultural. Quem faz a cultura é o povo, o agente cultural, a sociedade. Cabe ao poder publico oferecer
estruturas para que esse direito seja exercido, sem sugerir nenhum preconceito e subjetivacdo das agdes em tela,
atendo-se aos aspectos legais da legislagdo brasileira

Atenciosamente

Rogério Freitas
Diretor Geral FUNALFA
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Memorando 1- 31.839/2025

De: Gabriel R. - SEDH
Para: SG - SSRI - DAPROL - Departamento de Acompanhamento da Produgéo Legislativa - A/C Aline L.
Data: 08/04/2025 as 07:24.:35

Setores envolvidos:

SE, FUNALFA, SEDH, SG - SSRI - DAPROL

Transcricao de Parecer - PL 35/2025 - Roberta Lopes

Prezada Gerente,

Embora o projeto de lei em questdo alegue proteger criangas e adolescentes de conteudos
improprios, sua redagao € vaga, censoria e potencialmente inconstitucional, podendo gerar
arbitrariedades, perseguigoes ideologicas e violagoes a liberdade de expressao e artistica. A
seguir, destaco algumas questdes:

1. A) Violagao a Liberdade de Expressao (Art. 5° IX, CF/88)

- O projeto define termos subjetivos como "linguagem obscena", "conteudo pornografico" e
"apologia ao crime" sem critérios objetivos, abrindo margem para censura discricionaria.

- Exemplo problemiatico: Uma peca teatral que retrate a realidade do trafico de drogas para fins
criticos poderia ser banida sob a alegacgao de "apologia ao crime".

- Risco de censura prévia: O art. 220 da Constitui¢cao veda gualquer forma de censura, e o STF ja
decidiu que classificagao indicativa ndo pode ser usada como veto absoluto (ADPF 130).

1. B) Invasao de Competéncia Federal

- A regulagao de conteudos midiaticos, culturais e educacionais & matéria de competéncia
federal (Art. 22, IV, CF/88).

- O Municipio ndo pode criar normas paralelas ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
ou a Classificagao Indicativa Federal (Portaria 1.100/2006 do Ministério da Justiga), sob pena de
invasao de atribuig¢oes.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/juizdefora.1doc.com.briverificacac/12CE-BE52-BCOE-0B7A e informe o codigo 12CE-BE52-BCOE-0B7A
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1. C) Ambiguidade e Subjetividade na Redagao

- Termos como "linguajar ofensivo ao pudor" ou "ridicularizar crengas religiosos" sao subjetivos
e podem ser instrumentalizados para censurar debates legitimos (ex.: criticas a dogmas
religiosos ou discussdes sobre sexualidade).

- Efeito chilling effect: Artistas, educadores e produtores culturais podem autocensurar-se por
medo de puni¢des arbitrarias.

1. D) Conflito com o Direito a Educacao e Informagao

- O art. 2° 1l, proibe qualquer material "inapropriado” mesmo em contextos educacionais, o que
pode inviabilizar discussdes necessarias sobre sexualidade, drogas e violéncia — temas
previstos nas Diretrizes Nacionais da Educacao (Lei 9.394/96).

- Exemplo absurdo: Uma cartilha sobre prevengao a DSTs poderia ser banida por mencionar
"partes intimas".

1. E) Excesso de Poder Sancionador

- O art. 5° prevé penas desproporcionais (como cassagao de alvaras e rescisao contratual) sem
garantir ampla defesa ou critérios claros.

- Risco de abuso: Um festival de musica poderia ser cancelado porque uma autoridade
municipal considerou "ofensiva” uma letra de rap que critique o racismo.

1. F) Falta de Necessidade
- Ja existem mecanismos legais para proteger criangas e adolescentes:
- ECA (Arts. 78 e 241-E): Pune exploragao sexual e conteudos impréprios.
- Lei 8.069/90 e Marco Civil da Internet: Regulam exposicao a conteudos danosos.
- Cédigo Penal (Arts. 218-A e 233): Tipificam crimes sexuais e corrupgdo de menores.

- Solugdo adequada: Fiscalizagao dos orgaos competentes (Conselho Tutelar, MP, Justica), nao
uma lei municipal ampla e genérica.

. (g3 R _—
O projeto:

1. Fere principios constitucionais (liberdade de expressao, competéncia federal);
2. E redundante (ja ha leis federais sobre o tema);

3. Pode ser instrumentalizado para censura ideolégica;

4. Cria inseguranga juridica para artistas, educadores e empresas.

Sugestoes:
- *Rejeitar o projeto* por inconstitucionalidade e vicios de técnica legislativa

Atenciosamente,

Assinado por 1 pessoa: GABRIEL DOS SANTOS ROCHA
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Resposta a Diligéncia — Projeto de Lei n° 35/2025

Em atencao a diligéncia relativa ao Projeto de Lei n° 35/2025, de autoria
da Vereadora Roberta Lopes, que "dispde sobre a protegdo da infancia e
adolescéncia contra a exposi¢ao a conteudos improprios no ambito dos servigos,
atragdes culturais e de lazer, eventos e atividades no Municipio de Juiz de Fora",
manifestamo-nos nos seguintes termos, com base em uma analise pedagogica,

juridica e cultural aprofundada.

Possibilidade de Exposi¢ao a Conteudos Contrarios ao Desenvolvimento

da Crianca e Adolescente

A Secretaria de Educagdo de Juiz de Fora pauta sua atuagdo nos
principios constitucionais e legais, conforme a Constituicao Federal (BRASIL,
1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (BRASIL, 1996), o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), a Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2017) e o Referencial Curricular Municipal de Juiz de Fora
(JUIZ DE FORA, 2020).

O artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente garante a protegao
contra qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressdao. A BNCC reforga a necessidade de formagao humana
integral baseada em valores éticos e democraticos (BRASIL, 2017).

O Referencial Curricular Municipal enfatiza o respeito a diversidade e a
dignidade humana (JUIZ DE FORA, 2020).

Nao ha registros de eventos escolares que tenham exposto estudantes a

conteldos contrarios ao seu desenvolvimento moral e ético.

Risco de Violagao do ECA ou da LDB

As praticas educacionais da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora

estao alinhadas de maneira irrestrita e consciente aos principios constitucionais

Secretaria de Educagao
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que regem a educagdo publica no Brasil, notadamente os principios da
dignidade da pessoa humana, da liberdade de aprender e ensinar, da
pluralidade de ideias e da protecao integral de criangas e adolescentes,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 205, art. 206, Il e
Ill, e art. 227) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996).

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (art. 1°, IlI,
CF), € um vetor interpretativo que orienta toda a atividade educacional,
assegurando que o processo formativo respeite as diferengas individuais,
promova a autonomia dos sujeitos e reconhega a crianga e o adolescente como
titulares de direitos, e ndo meros objetos de protegao. Esse principio se articula
com o direito a educagido como direito social fundamental (art. 6°, CF) e com a
prioridade absoluta de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente (art.
227, CF).

Do mesmo modo, a LDB, ao estabelecer em seu artigo 3° os principios
que regem o ensino, impde que as praticas pedagogicas observem a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber, bem como o respeito a liberdade e aprego a tolerancia. Trata-se de uma
orientagdo normativa que nao apenas assegura a autonomia dos sistemas de
ensino, mas também impde limites claros contra tentativas de controle
excessivo, moralizante ou censadrio sobre os conteudos pedagogicos.

Em adicdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
confere a crianga e ao adolescente o direito a educacao, a cultura, ao esporte,
ao lazer, e a liberdade de opiniao e expressao, em consonancia com o pleno
desenvolvimento de sua personalidade e capacidade critica (art. 16 e art. 53,
ECA).

Nesse sentido, nao se identifica, nas praticas educacionais da Rede
Municipal de Juiz de Fora, qualquer risco de violagao aos dispositivos protetivos
da infancia e adolescéncia. Pelo contrario, os projetos pedagogicos, as diretrizes

curriculares e as agoes formativas sao cuidadosamente planejados para garantir

Secretaria de Educacao
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o desenvolvimento integral dos estudantes, respeitando sua condigao peculiar
de pessoas em formagdo e promovendo um ambiente educativo pautado pela

ética, pelos direitos humanos e pela diversidade.
Execucio do Projeto de Lei no Ambito Municipal

O Projeto de Lei apresenta dificuldades operacionais para sua
implementagdo no ambito da Administragdo Publica Municipal. A principal
fragilidade advém da utilizagéo de conceitos juridicos vagos, como “obsceno” e
“apologia ao crime”, sem que sejam estabelecidos critérios objetivos ou
parametros normativos que orientem a sua interpretagao e aplicagao.

A vagueza dos termos utilizados no projeto criaria terreno fértil para a
judicializacdo excessiva. Divergéncias interpretativas quanto ao enquadramento
de atividades ou manifestagdes culturais em categorias proibidas poderiam
ensejar multiplas demandas judiciais, sobrecarregando o Poder Judiciario e
gerando instabilidade nas politicas publicas culturais e educacionais do

Municipio.
Impacto na Qualidade da Educagao e no Acesso ao Conhecimento

A restricdo imposta a experiéncias culturais no ambiente escolar, tal como
potencialmente ensejada pelo Projeto de Lei n°® 35/2025, compromete
gravemente a qualidade da educagdo e o direito ao pleno acesso ao
conhecimento. A educagdo contemporanea, conforme delineada nos marcos
normativos nacionais e nos principais referenciais pedagogicos, visa a formagao
integral do sujeito, o que pressupde nao apenas a transmissao de conteudos
académicos tradicionais, mas também o estimulo ao pensamento critico, a
criatividade, a empatia e a capacidade de interpretacdo e transformacgdo do
mundo (BRASIL, 2017).

Secretaria de Educacgao
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O principio de educacgao libertadora pressupde a superacédo de praticas
pedagodgicas bancarias, que apenas depositam informagdes nos estudantes,
para adotar uma educacao dialogica, na qual o ato de conhecer é inseparavel do
ato de criar e recriar a realidade. A limitagdo de acesso a manifestagoes
culturais diversas restringe, de forma substantiva, essa praxis critica e
emancipatéria (FREIRE, 2019).

Ana Mae Barbosa (2010) reforca que a Arte-Educagao é instrumento
fundamental para o desenvolvimento da autonomia critica dos estudantes, ao
proporcionar experiéncias estéticas e simbdlicas que ampliam sua percepgao de
mundo, permitindo multiplas leituras da realidade social e cultural. A interdigdo
de determinados conteldos culturais, ainda que sob a justificativa da protecéo
da infancia e da adolescéncia, rompe com a fungédo educativa da arte e
empobrece os percursos formativos.

Ao estabelecer barreiras generalizadas ao acesso cultural, o Projeto de
Lei n® 35/2025 fragiliza a capacidade da escola de cumprir sua fun¢éo social de
formar cidaddos criticos, auténomos e participantes, contribuindo para a
reproducdo de preconceitos, estigmas e invisibilidades culturais, em clara

oposigao ao ideal democratico de educagao publica de qualidade para todos.
Impactos na Cultura Local

A pluralidade cultural constitui um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, sendo assegurada expressamente pelo artigo 215 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que "o Estado garantira a todos
0 pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagbes culturais"
(BRASIL, 1988).

A cultura é compreendida, contemporaneamente, como um direito
humano fundamental, intrinsecamente ligado a identidade, a dignidade e a

cidadania dos individuos. A educagdo, como parte desse processo, deve

Secretaria de Educagao
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promover a integragao de saberes e a valorizagado da diversidade de expressoes
culturais, conforme defendem autores como Vera Maria Candau (2000), para
quem a educagao multicultural é essencial a construgdo de sociedades mais
democraticas e inclusivas.

Tal limitagcdao pode acarretar o empobrecimento do repertério cultural das
criangas e adolescentes, restringindo seu acesso a experiéncias educativas
significativas e reduzindo a amplitude de seu desenvolvimento critico e sensivel.

Assim, observa-se que o Projeto de Lei n° 35/2025, ao afetar
potencialmente a diversidade cultural no ambiente escolar e social, afronta
principios constitucionais e educacionais consolidados, impondo uma visdo

restritiva e potencialmente discriminatoria da cultura.
Risco de Cerceamento de Manifestagoes Culturais

A proposta contida no Projeto de Lei n° 35/2025 fomenta, ainda que de
maneira nao intencional, um ambiente propicio & autocensura entre educadores,
artistas, gestores culturais e produtores de eventos.

Essa auséncia de critérios objetivos e a vaguidade dos conceitos
utilizados no texto legislativo leva, por precaucgdo, a tendéncia de omisséo e
autocensura, como forma de evitar possiveis responsabilizagdes administrativas,
civis ou penais. Essa dinamica compromete diretamente a liberdade de ensino, a
liberdade artistica e a liberdade de expressdo, direitos garantidos
constitucionalmente (BRASIL, 1988, art. 5°, incisos IX e IX; art. 206, II).

No ambito educacional, essa limitagdo assume contornos ainda mais
preocupantes. A educagado, enquanto processo de desenvolvimento da
autonomia intelectual, da capacidade critica e da cidadania ativa, demanda
acesso a multiplas manifestagdes culturais, inclusive aquelas que provocam
reflexbes, questionamentos e desconstrugbes de paradigmas sociais

cristalizados.

Secretaria de Educacgao
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O cerceamento das manifestacdes culturais atinge, por conseguinte, ndo
apenas os produtores de cultura e arte, mas toda a sociedade, uma vez que
restringe o espago publico de debate, de trocas simbolicas e de
experimentagbes estéticas e sociais, tdo necessarias a construgdo de sujeitos
democraticos, sensiveis as diferengas e capazes de conviver com a pluralidade.

Portanto, o risco de cerceamento cultural representado pelo Projeto de
Lei n° 35/2025 é real, grave e incompativel com os principios que regem a

educacao publica, os direitos culturais e a democracia constitucional brasileira.
Consideragodes Finais

Os principios constitucionais e educacionais vigentes ja vedam a
exposic¢ao de criangas e adolescentes a contetidos inadequados. O PL 35/2025
é, assim, redundante e potencialmente prejudicial & qualidade educacional e
cultural do Municipio de Juiz de Fora.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela ndo viabilidade pedagdgica e
cultural do Projeto de Lei n°® 35/2025.

Renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideracéao.
Cordialmente,

Ana Livia Coimbra

Secretaria de Educacao.

Priscila Fernandes Sant'Anna

Subsecretaria de Gestao Pedagogica
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