CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

RUA HALFELD, 955 - FONE: 3313-4700
36016-000 JUIZ DE FORA

Oficio N2 872/2025-DE abd
Juiz de Fora, 12 de abril de 2025.
lima. Sra.
Fernanda Finotti
Secretaria da Fazenda - SF
Av. Brasil, 2001 , 2% e 32 andar - centro
Juiz de Fora/MG - CEP: 36060-010

Assunto: Diligéncia - Transcricao de Parecer - Projeto Mensagem 4.684/2025.

Senhora Secretéaria,

Estando em tramitacdo nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei oriundo da Mensagem do Executivo
n? 4.684/2025, que "Autoriza o Poder Executivo a contratar operagoes de crédito com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, com ou sem a garantia da Unido e da outras providéncias”,
vimos transcrever o parecer exarado pelo Vereador Tiago Bonecao, integrante da Comissao de Financas,
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, Educagéo e Cultura, em 28 de marco de 2025:

"Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal, encaminhado por meio da Mensagem
n? 4684/2025, que dispde sobre a autorizagdo para o Poder Executivo contratar operagoes de crédito junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com ou sem a garantia da Unido, e da
outras providéncias. O referido projeto prevé a captagdo de até R$ 650.000.000,00 (seiscentos e cinquenta
milhdes de reais) para o financiamento de programas estratégicos no ambito do Executivo Municipal,
denominados "Juiz de Fora Sustentavel e Inovadora”. Conforme exposto na Mensagem, os recursos captados
serdo destinados as seguintes iniciativas: 1. Requalificagao do Centro Histérico - R$ 210.000.000,00 2.
Construgao da ciclovia e recuperagdo da margem direita do Rio Paraibuna - R$ 150.000.000,00 3. Construcao
da 5 adutora na margem oeste da BR-040 - R$ 160.000.000,00 4. Construcdo da Estagao de Tratamento de
Agua de Chapéu D"Uvas - R$ 40.000.000,00 5. Usinagem de residuos sdlidos - R$ 40.000.000,00 6.
Modernizagdo da gestao publica - R$ 60.000.000,00 O Poder Executivo informa que, para garantir o
cumprimento das obrigagoes financeiras decorrentes da operagao de crédito, poderdo ser oferecidas como
contragarantia as receitas vinculadas & Uni&o, conforme previsto no §4° do art. 167 da Constituicao Federal,
com destaque para aquelas oriundas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). No que se refere a
tramitacao legislativa, o projeto foi submetido & analise prévia da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacao,
que emitiu parecer favoravel quanto & sua constitucionalidade e legalidade. Contudo, a Diretoria Juridica desta
Casa Legislativa manifestou-se no sentido de que a avaliagdo da viabilidade orgamentaria e financeira do
projeto extrapola sua capacidade técnica de andlise. Dessa forma, cabera exclusivamente a Comissao de
Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira examinar todos os aspectos técnicos e especificos relacionados
ao impacto orgamentario do projeto, verificando sua adequagdo as normas fiscais vigentes e a capacidade de
endividamento do municipio. Este é o relatério. Passo & fundamentagao. DA FUNDAMENTACAO Nos termos
do artigo 72, inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz de Fora, cabe a Comissao de
Financas, Orcamento e Fiscalizagao Financeira emitir parecer sobre: matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio ou acarretem responsabilidade para o erario municipal; plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias,
Orcamento Anual; proposicdo de fixacdo e alteragdo da remuneragdo dos Servidores Publicos e subsidios de
agentes politicos; opinar sobre o processo de tomada ou prestagdo de Contas do Prefeito. Nesse sentido &
fundamentado este parecer. A Constituicdo Federal, no seu art. 167, inciso Ill, veda: "Art. 167, Il - A realizagao
de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
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mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.” A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Em
seu art. 29, inciso Ill, a LRF define operacdo de crédito da seguinte forma: "Art. 29, Il - operagao de crédito:
compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros:"
Ademais, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 15 estabelece
que a criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado somente pode ocorrer mediante a devida estimativa
do impacto orgamentério-financeiro e a indicagdo das respectivas fontes de custeio, garantindo a
sustentabilidade fiscal da medida. Outrossim, os artigos 16 e 17 da referida Lei Complementar reforgam essa
exigéncia. O artigo 16, em seu caput e incisos | e I, determina que qualquer criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental que resulte em aumento de despesa deve ser acompanhado de uma
estimativa detalhada do impacto or¢gamentario-financeiro para o exercicio vigente e os dois subsequentes, além
de declaracao do ordenador de despesas atestando a adequagdo orgamentaria da medida com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Ja o artigo 17
define como despesa obrigatéria de carater continuado, aquela decorrente de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que imponha ao ente publico uma obrigagdo de execugédo por periodo superior a dois
exercicios financeiros, reforcando a necessidade de planejamento e responsabilidade fiscal na gestao de
recursos publicos. Dessa forma, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece os requisitos e
documentos acessorios que devem acompanhar a proposigao legislativa, permitindo que o Poder Legislativo
avalie a viabilidade econémico-financeira da operagédo de crédito solicitada. Esses elementos sdo essenciais
para assegurar que a contratagcao do financiamento esteja alinhada com a capacidade de endividamento do
municipio e com os principios de gestao fiscal responsavel. Ademais, a Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado
Federal, fixa os limites maximos para a divida publica consolidada e mobiliaria dos estados, municipios e do
Distrito Federal. Essa norma foi editada apés a promulgagao da Lei de Responsabilidade Fiscal justamente para
reforcar a responsabilidade dos gestores publicos na administragéo dos recursos financeiros. Nesse sentido, o
art. 1%, inciso V, da referida resolugéo define a Divida Consolidada Liquida (DCL) como: "Art. 12, V: divida
consolidada liquida: divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagoes
financeiras e os demais haveres financeiros." Por sua vez, a Resolugao n? 43, de 2001, do Senado Federal,
estabelece, em seu art. 2°, incisos Ill e V, a definicdo e o conceito de divida pablica consolidada, detalhando
seus critérios e abrangéncia. "Art. 2¢, Ill: divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagbes financeiras, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacoes de
crédito para amortizagao em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5
de maio de 2000 e nao pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos, e das
operagoes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orcamento; V: divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicagbes financeiras e os demais haveres financeiros." Além disso, os arts. 62 e 72, incisos I, Il e Ill, da mesma
Resolugéo n® 43/2001, estabelecem, respectivamente, as obrigagoes legais e as condicées necessarias para a
realizagao de operagoes de crédito, garantindo que tais contratos sejam firmados dentro dos parametros de
responsabilidade fiscal e equilibrio financeiro: "Art. 62 O cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do art.
167 da Constituicao Federal deverd ser comprovado mediante apuragdo das operacées de crédito e das
despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 3¢, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000. Art. 7° As operacoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observarao, ainda, os seguintes limites: | - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio
financeiro nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4: Il -
0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos
a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, nao podera exceder a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida; Ill - o montante da divida consolidada nao
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podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucao que fixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." Identificamos
que a Mensagem do Executivo foi encaminhada sem os documentos e acessorios indispensaveis para a
adequada andlise da proposta, especialmente aqueles que comprovam a real situagao financeira do municipio e
sua capacidade para contrair o endividamento pretendido. A auséncia desses elementos comprom~*~ 2
transparéncia e a seguranga na tramitacdo da matéria, uma vez que impossibilita a verificagé ©
sustentabilidade da operagdo de crédito e do cumprimento das exigéncias legais previstas na L S
Responsabilidade Fiscal e na Resolugao n? 43/2001 do Senado Federal. Além disso, reforgamos qUE a re s s
Mensagem foi recebida por esta Casa Legislativa em 25 de fevereiro de 2025 e, até a presente data deste
parecer, seguiu tramitagao sem os devidos anexos comprobatérios, contrariando os requisitos exigidos para a
autorizacdo da operagdo de crédito. Tal inconformidade inviabiliza a andlise criteriosa do impacto orgamentario-
financeiro da medida, impedindo que os vereadores e vereadoras tenham os subsidios necessarios para
deliberar de forma responsavel e fundamentada sobre a matéria. CONCLUSAO O proponente do projeto em
questao nédo apresentou a totalidade dos documentos exigidos por lei como indispensaveis para a analise e
continuidade da tramitagdo da matéria. A auséncia desses elementos compromete a avaliagao técnica e legal
da proposta, impedindo a devida apreciagao por esta Casa Legislativa. Diante disso, determino a realizagao de
diligéncia, com fundamento no art. 86, § 4° e 92, § 1° do Regimento Interno, encaminhando a Secretaria de
Fazenda do Municipio de Juiz de Fora, para que sejam respondidas as perguntas e providenciados e entregues
os seguintes documentos essenciais a andlise da proposta: 1. Informacdo detalhada dos valores
correspondentes as despesas de capital, conforme estabelece o artigo 167, inciso Ill, da Constituicao Federal.
2. Estimativa detalhada do impacto orgamentario-financeiro da operagéo de crédito, conforme exigido pelo
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), abrangendo o exercicio de vigéncia e os dois subsequentes;
3. Declaracao do ordenador de despesas atestando a adequacao orcamentaria e financeira da operagao em
relacao a Lei Orgamentéria Anual (LOA), bem como sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Orcamentéarias (LDO); 4. Certiddo comprobatéria do cumprimento dos limites de endividamento,
nos termos do artigo 9° da Resolugdo n? 43/2001 do Senado Federal, especialmente quanto ao saldo global das
garantias oferecidas pelo municipio. O envio dessa informagao/documentagao é imprescindivel para que esta
Casa Legislativa possa exercer seu papel fiscalizador com responsabilidade, garantindo que a operacgao de
crédito pretendida atenda aos principios da legalidade, transparéncia e sustentabilidade fiscal. Por fim, em
conformidade com a Lei Municipal n? 14.757, de 20 de dezembro de 2023, solicita-se a convocacao de uma
audiéncia publica para que sejam debatidas, esclarecidas e sanadas todas as dividas relacionadas a essa
relevante proposta de contratagdo de operagao de crédito pelo Executivo Municipal. A audiéncia visa garantir
transparéncia, participagao cidada e um debate aprofundado sobre os impactos dessa medida. Ademais,
ressalta-se que essa matéria somente podera ser liberada para inclusao na pauta apés a realizacdo da
audiéncia publica, garantindo que o processo legislativo transcorra com a devida publicidade e ampla discussao
junto a sociedade e aos parlamentares. A emissao do parecer conclusivo encontra-se condicionada a integral
conclusdo da diligéncia, compreendendo a andlise das respostas as solicitagdes previamente efetuadas, bem
como a realizagdo da audiéncia publica, conforme requerido e definida em lei. Etapas, essas, consideradas
indispensaveis para a construgdo de uma analise minuciosa, transparente e devidamente fundamentada da
proposta em aprego”.

Atenciosamente,
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José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora
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