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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 26/11/09

RELATOR: CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA
PROCESSO N° 782586 — PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: CLAUDIO TERRAO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

PROCESSO N°. 782586
PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

EXERCICIO DE 2008

Tratam os autos de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Juiz de

Fora, referente ao exercicio de 2008.

Em sintese, a referida prestacao de contas evidencia, a fl. 12 a 17,
irregularidades e incorrecoes na APLICACAO DOS RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDEB, haja vista nao foram aplicados R$5.799.848,00,
equivalente a 8,48% dos recursos recebidos, ultrapassando o limite de 5%
previsto no § 2° do artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07, nao tendo sido

apurado saldo na conta Bancos.

Em face da informacgao constante dos Itens 1.1 ¢ 1.2, a fl. 12, determinei a
CITACAO dos Srs. CARLOS ALBERTO BEJANI, JOSE EDUARDO
ARAUJO DOS SANTOS ¢ CUSTODIO ANTONIO DE MATTOS.

A fl. 58, Certifica a Coordenadoria de Area de Diligéncia Externa e de Vista-
CADIV que o Sr. CARLOS ALBERTO BEJANI, Prefeito Municipal no
periodo de 01 de janeiro de 2008 a 15 de junho de 2008, NAO SE
MANIFESTOU, embora chamado ao processo.
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O Sr. JOSE EDUARDO ARAUJO DOS SANTOS, Prefeito Municipal no

periodo de 16.06.2008 a 31.12.2008, por meio do documento protocolizado sob
0 n° 133425/2009, de 05.08.09, a fl. 51 a 53, justifica, acerca da das
irregularidades apontadas na aplicagao de recursos do FUNDEB, que o valor
dos recursos ndo aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2008 realmente nao deveria ultrapassar o limite de 5% dos
recursos recebidos através do FUNDEB. Entretanto, salienta que, durante o
exercicio de 2008, o Municipio de Juiz de Fora, excepcionalmente, passou por
uma delicada situacao administrativa e financeira, conforme relatado no Oficio
061/2008-Gabinete do Prefeito, de 05 de agosto de 2008, encaminhada a este
Tribunal de Contas a época. Em funcao da situacao, houve necessidade de uma
reorganizacao  dos  procedimentos  administrativos, — operacionais e,

especialmente, dos financeiros.

Além disso, justifica que houve necessidade de paralisar temporariamente 0s
lancamentos or¢amentarios, financeiros e contibeis da Administracao Direia e
Indireta do Municipio, conforme Decreto Municipal n® 9596, de 24 de julho de
2008, para a migracao do sistema operacional do Instituto de Gestao
Fiscal/SIM para o Sistema Integrado de Administracao Financeira para Estados
¢ Municipios/SIAFEM, que decorreu da decisao, inclusive, deste Tribunal de
Contas, de determinar a anulacao do contrato existente entre o Municipio e

Instituto de Gestao Fiscal/SIM, em funcao de possiveis irregularidades.

Esclarece que crise mundial anunciada no segundo semestre de 2008 também
contribuiu para a paralisagao de projetos e atividades no Municipio, em funcao
da expectativa de uma possivel queda de receita. Porém, os recursos repassados
através do FUNDEB em 2008, mais os rendimentos de aplicagoes financeiras,
no valor de R$68.356.578,58, ullrapéssaram o valor previsto, inicialmente de
R$58.635.550,00, em 16,58%, sendo que, foi exatamente no quarto trimestre

que foi repassado o maior volume de recursos, no valor de R$18.660.777,15.

E, ainda, que as situacoes expostas acabaram por ocasionar grandes atrasos em
toda a maquina administrativa municipal, inclusive na execugao or¢camentaria,

financeira e contdbil do FUNDEB, o que ocasionou a nao aplicagao desses
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recursos de acordo com a legislagio vigente, inclusive, com o objetivo de
preservar a boa aplicagao dos recursos, ji que alguns processos licitatorios e
contratos em andamentos deveriam passar por averiguagoes, em fungao de
possiveis irregularidades, considerando, ainda, que, vencida a crise municipal,
poderiam, no decorrer do exercicio de 2009, serem totalmente aplicados, com
maior planejamento, em agdes consideradas como de manutencao ¢

desenvolvimento do ensino para a educagao basica.

O Sr. CUSTODIO ANTONIO DE MATTOS, por meio do documento
protocolizado sob o n® 271014/2009, de 17.07.2009, a f1.46, 47 ¢ 49, informa

que ocupa a titularidade do cargo de Prefeito do Municipio de Juiz de Fora a

partir de 01 de janeiro de 2009, ndo se tratando de caso de reelei¢io e que

nio ocupou o cargo de Prefeito Municipal de Juiz de Fora no ano de 2008.

E, ainda, que por meio de outro documento, protocolizado sob o n°

2190122/2009, de 07.08.2009, i f1.54 a 56. 0 Sr. CUSTODIO ANTONIO DE

MATTOS, justifica que para que fosse dado rigoroso cumprimento da
legislacio que disciplina a matéria (Lei n® 11494/2007), os valores do
FUNDEB nio aplicados em 2008 deveriam limitar-se a, no méaximo, 5% dos

recursos recebidos a conta daquele Fundo.

Salienta que o Municipio de Juiz de Fora viveu no curso do exercicio de 2008
momentos de excepcional singularidade, enfrentando uma delicada situagao no
que concerne & sua gestdo administrativa e financeira, em face da rendincia
ocorrida em 16 de junho de 2008, do prefeito eleito no pleito de 2004, que foi
alvo de investigagcoes pela Policia Federal no ambito da Operacao Passargada.
Em funcio dos fatos ora relatados, tornou-se imperiosa a necessidade de se
levar a efeito, no Ambito do Poder Executivo Municipal, a reorganizagao dos

procedimentos administrativos, operacionais ¢, notadamente, dos financeiros.

E que o Vice-Prefeito, que em razao dos eventos relatados, assumiu em
definitivo o comando do Poder Executivo do Municipio, tornando-se
impositiva a decretagdio de paralisacio temporaria das operagoes

orcamentarias, financeiras e contdbeis de sua Administragdo Direta e Indireta,
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durante todo o més de agosto/2008 até meados de setembro/2008, para a
migracio do sistema operacional do SIM — Instituto de Gestao Fiscal para o
SIAFEM — Sistema Integrado de Administracao Financeira para Estados ¢
Municipios, dando cumprimento a decisio desta Corte de Contas, que
determinou a anulagio do contrato existente entre o Municipio e o SIM -

Instituto de Gestao Fiscal, em fungao das irregularidades constatadas.

E, ainda, que tais procedimentos nao so atrasaram o regular andamento das
operagdes financeiras como também das operacionais, de vez que tal migracao
acabou por se prolongar por todo o segundo semestre de 2008, tornando-se
ainda necessiaria a adocio de medidas, inclusive judiciais, por parte da
Procuradoria Geral do Municipio, com vistas a integral recuperagao dos dados

do sistema operacional do SIM — Instituto de Gestao Fiscal.

Pelas razdes acima apontadas, esclarece que sao mais do que suficientes para
justificar a nao rigorosa observancia do limite de 5%, para aplicagao diferida
dos recursos do FUNDEB, na forma do preceituado no art. 21, § 29, da Lei

Federal 11494/2007.

Além desses fatores, informa, adicionalmente, que os recursos do FUNDEB
repassados em 2008, acrescidos do rendimento das aplicagoes financeiras, que
chegaram ao montante de R$68.356.578,58, ultrapassaram o valor previsto
(que era de R$58.635.550,00) em 16,58%, valendo destacar que justamente no
4° trimestre foi recebido o maior volume de recursos, na ordem de

R$18.660.777,15.

Ressalta que, por tratar-se do ultimo ano de mandato do Prefeito, as operagoes
orcamentarias e financeiras do Municipio encerraram-se no dia 12 de dezembro
de 2008, conforme disposto no Decreto Municipal n® 9656, 14.10.2008. No
entanto, do dia 17 a 30 de dezembro de 2008 ocorreram transferéncias de
recursos do FUNDEB, tanto da Unidgo quanto do Estado, na ordem de

R$3.224.480.43.

Por fim, registra que iniciada a nova administragio municipal, em janeiro do

corrente exercicio, aqueles recursos que haviam ficado sem utilizagdo, ja foram
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aplicados, em sua totalidade, em agdes consideradas como de manutengao e

desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica.

O Orgao Técnico reexaminou 0 processo € apresentou suas conclusoes as fls.
59 a 62, considerando as alegacoes e a documentacao carreada as fls. 51 a 53 e
54 a 56, por meio dos documentos protocolizados sob os n°s 133425/2009 ¢
2190122/2009 , respectivamente , apds a abertura de vista que lhe foi
concedida, em observancia ao disposto no art. 111 da Lei Complementar n°

102/2008.

O douto Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 64 e 65, opina
pela emissio de parecer prévio pela aprovagio das contas da Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora, no exercicio de 2008, a teor do disposto no art. 45,

inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas.
E o relatério.

No mérito, passo a emitir o Parecer Prévio, considerando o reexame realizado

pelo Orgao Técnico:

APLICACAO NO ENSINO —fl. 15, 18, 19 ¢ 60.

O Municipio aplicou o limite minimo fixado na legislacao em vigor. A

aplicagao foi de 26,08%.

Registre-se, ainda, que o indice percentual podera ser modificado, se apuradas,

em inspecao, despesas passiveis de reducao.

DESPESAS COM PESSOAL 1. 16,20 ¢ 21.

Verifica-se, de acordo com os demonstrativos contibeis encaminhados ao
Tribunal pela Administracio Municipal, que os limiles para gastos com
pessoal, estabelecidos no inciso 1 do art. 19 e alineas “a” ¢ “b™* do inciso 111,
do art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, foram obedecidos pelo municipio
e por parte de cada Poder, isoladamente, conforme demonstrado as fls. 16, 20 e
21, tendo sido aplicados 49,93%, 48,40% e 1,53%, respectivamente, da

receita base de cilculo.
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O municipio aplicou o limite minimo fixado pela legislacao vigente nas Ac¢oes
e Servicos Publicos de Saide, de acordo com os demonstrativos contabeis
enviados ao Tribunal de Contas, porquanto a aplicacao demonstrada foi de

22,08% da receita base de calculo.

APLICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB — fls. 15 ¢
60.

Nao foram aplicados R$5.799.848,00, 8.48% dos recursos recebidos do
FUNDEB, ultrapassando o limite de 5% previsto no § 2° do artigo 21, da Lel

Federal 11494/07, nao tendo sido apurado saldo na conta Bancos, fl. 15 e 60,

Em sede de reexame, as fls. 60 ¢ 61, 0 ()rgéo Técnico ratifica a informacao de
fl. 15 e 60, eis que nao foram enviados os extratos bancarios que
comprovassem a entrada de recursos do FUNDEB, no periodo de 17 a 30 de
dezembro de 2008 , na ordem de R$3.224.480,43, conforme informado pelo Sr.
Custédio Antdnio de Mattos, atual Prefeito (2009), nao tendo sido apurado

saldo na conta Bancos.

VOTO FINAL: Preliminarmente. esclareco, por oportuno, que o Oficio

061/2008 — Gabinete do Prefeito, de 05 de agosto de 2008, mencionado a fl. 52
pelo Sr. José Eduardo Aratjo dos Santos, Prefeito Municipal no periodo de
16.06.2008 a 31.12.2008, foi protocolizado neste eg. Tribunal sob os n%s
1996702/2008 (Fac-Simile) ¢ 154084/2008 (Original).

Assim, i vista de todo 0 exposto, voto pela emissao de parecer prévio favoravel
2 APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS apresentadas pelo senhor Prefeito
do Municipio de Juiz de Fora, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008, com

as seguintes ressalvas:

Com referéncia a aplicagio dos RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB,
por entender que se trata de matérias submetidas a julgamento pelo Tribunal de

Contas, deixo de aprecid-la neste processo Sujeito a parecer prévio.
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Ressalto que a manifestagao deste colegiado em sede de parecer prévio nao
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacao, denuncia de irregularidades ou da
propria acio fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a otica financeira,
patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da

legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Recomendo, ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados,
todos os documentos relativos aos atos de gestao praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos do Tribunal, os quais
deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante requisi¢ao ou durante as

acoes de fiscalizacao a serem realizadas na municipalidade.

Finalmente, informo que tramita neste eg. Tribunal os Processos n’s 795929 —
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, 756550 — REPRESENTACAO e
748940 — REPRESENTACAO, referentes ao periodo de janeiro /2008 a

dezembro de 2008.

Essa informacao, é ébvio, dependendo das apuracoes que o Tribunal
chegar a concluir, podera ter implicacao na peca que sera submetida a Camara, a

titulo de parecer prévio.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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