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Assunto: Veto Integral ao Projeto n°153/2023, de autoria do Vereador Marlon Siqueira.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 153/2023, que “Denomina Radar Mais Transparente, institui a obrigatoriedade
da realizacdo de audiéncias publicas sobre as propostas do Poder Executivo para instalacao
e operacgdo de instrumentos ou equipamentos de fiscalizagéo eletrénica de velocidade em
vias publicas e da outras providéncias”.

Respeitosamente,
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RAZOES DE VETO

Vejo-me compelida a vetar integralmente a proposicao de Lei aprovada por essa E.
Camara que “Denomina “Radar Mais Transparente”, institui a obrigatoriedade da realizagdo de
audiéncias publicas sobre as propostas do Poder Executivo para instalagdo e operacdo de
instrumentos ou equipamentos de fiscalizagdo eletrénica de velocidade em vias publicas e da
outras providéncias”, de autoria do llustre Vereador Marlon Siqueira.

A presente proposi¢do, embora de louvavel iniciativa dessa respeitavel Casa Legislativa,
por intermédio do Vereador Marlon Siqueira, de interesse publico inquestionavel e de um alcance
social bastante expressivo, esbarra, infelizmente, em obstaculo de ordem técnica intransponivel,
uma vez que impde obrigagdes a Administragdo Publica e incorre em vicio formal de
inconstitucionalidade.

A iniciativa reservada, tal como estabelecida na Constituicdo Federal (Art. 61, § 19),
considera-se insita no Principio da Independéncia dos Poderes, que a Constituicdo de Minas Gerais
expressamente acolhe em relagdo ao Executivo e ao Legislativo Municipais (Art. 173, caput).

O Codigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997,
advindo da competéncia privativa da Unido de legislar sobre transito e transporte (Art. 22, XI,
CF/88) prevé como privativa do Poder Executivo, a matéria de que trata o PL.

Em que pese o carater relevante da matéria veiculada na presente proposicdo, frise-se
novamente, esta ndo tem o conddo de sanar um obice intransponivel, que é o vicio de origem, na
medida em que o projeto envolve questdes em que, como evidenciado anteriormente, a iniciativa
é do Poder Executivo.

E notdrio o prejuizo ao principio constitucional da Reserva da Administragdo Publica, que,
segundo o STF “impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.”.

Resta configurado vicio de iniciativa no Projeto de Lei n® 153/2023, visto que a previsdo
legislativa em comento impde condi¢do a Administracdo, representando interferéncia nas
atribuicdes que seriam préprias do Executivo, na medida em que, antes da instalagdo de radares,
se aprovado o PL em questdo, deveria haver uma condicionante a atribuicdo reservada ao Poder
Executivo, devendo realizar-se audiéncias publicas quando se almejasse instalar os referidos
instrumentos de fiscalizagdo nas vias publicas.

Ademais, a LOM versa em seus artigos 24 e 25 sobre o que se exige as convocagdes para
audiéncias publicas, observando-se a intengdo do legislador constituinte de reservar a matéria
para o instrumento, devendo ser disciplinado por emenda a referida Lei, respeitado seu devido
quorum.
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A melhor doutrina entende que, por exemplo, a lei ordindria que disciplinar sobre matéria
inerente a lei complementar, mesmo que ndo proponha alteragdo direta a legislagao desta ultima,
“a invasao de competéncia implicara na inconstitucionalidade da lei elaborada, ndao havendo
qualquer possibilidade de aproveitamento” (CANOTILHO, 1993, p.334).

Sobre os temas tratados pela Lei Orgdnica Municipal, ainda que em um primeiro
momento questione-se 0 teor constitucional material dos mesmos, Celso Ribeiro Bastos entende
que “convém observar que poderdo verificar-se normas constitucionais apenas sob o aspecto
formal”.

Faz-se notorio entdo, a intencdo do legislador constituinte de conferir protecao
constitucional, relevancia, estabilidade e seguranca juridica a normas materialmente ordinarias, o
que ndo seria eficaz face possibilidade ordinaria do legislativo municipal disciplinar sobre tais
normas.

A questdo é originalmente tratada pela LOM, que versa nos artigos supracitados, sobre o
tema e sua forma de aplicagdo, acabando, o PL em analise, se aprovado, criar, por Lei Ordinaria
matéria que o legislador pretendeu reservar a LOM, o que caracteriza também, vicio formal de
inconstitucionalidade.

Pelas razdes juridicas acima transcritas, o veto integral do presente Projeto de Lei e
medida que se impoe, pelas razdes ora expostas.

Prefeitura de Juiz de Fora, 13 de dezembro de 2024.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Denomina “Radar Mais Transparente”,
institui a obrigatoriedade da realizacao de
audiéncias publicas sobre as propostas do
Poder Executivo para instalacao e operagao
de instrumentos ou equipamentos de
fiscalizacdo eletronica de velocidade em vias
publicas e da outras providéncias.

Projeto n? 153/2023, de autoria do Vereador
Marlon Siqueira.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Denominada "Radar Mais Transparente", esta Lei institui a obrigatoriedade da
realizacdo de audiéncias publicas sobre as propostas do Poder Executivo para instalacdo e
operagdo de instrumentos ou equipamentos de fiscalizagdo eletrénica de velocidade em vias
plblicas do Municipio, como forma de assegurar a transparéncia publica, o controle e a
fiscalizacdo.

Paragrafo Unico. As audiéncias publicas de que trata esta Lei sdo reunides realizadas
pelos Poderes Legislativo e Executivo com o intuito de promover o debate prévio entre a
sociedade e seus representantes sobre as propostas do Poder Executivo, tendo como premissa a
necessidade de se fiscalizar o excesso de velocidade com critérios mais técnicos e maior
transparéncia, para evitar o desvirtuamento do carater pedagdgico e a sua utilizagdo meramente
arrecadatoria.

Art. 22 O Poder Executivo fica responsavel por apresentar os dados que justifiquem a
instalacdo e operacdo dos medidores de velocidade, abordando todas as consideragdes técnicas
necessarias, evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e a caracterizagao do interesse publico envolvido.

§ 12 A apresentacdo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada através de
audiéncia publica, na Camara Municipal, e devera ser solicitada pelo Poder Executivo antes ou
durante a fase preparatéria do processo licitatorio correspondente ou previamente a prorrogacao
de contrato em execugao.

§ 22 Em caso de ndo solicitagdo por parte do Poder Executivo, qualquer vereador podera
requerer a realizagdo da audiéncia publica.

§ 32 Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo promover ampla divulgagdo da audiéncia
publica em seus canais oficiais.
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Art. 32 A audiéncia publica sera um instrumento de acesso a informagao e a transparéncia
e de participagao do cidaddo na condugdo da politica de mobilidade urbana municipal.

Art. 42 Dentre os temas a serem apresentados e debatidos na audiéncia publica estdo as
seguintes informacdes:

| - estudo de necessidade de instalagdo e operagdao do medidor de velocidade em certas
vias e o causal que justifique a decisao de implantagdo do equipamento;

Il - balanco da efetividade dos resultados de medidores ja instalados na cidade, como na
reducdo de acidentes de transito e de infragdes em determinado periodo;

[l - justificativa da ndo instalagao de lombadas eletronicas em detrimento ao medidor de
velocidade; e

IV - balango de campanhas educativas realizadas para diminuir o causal antes da opcgao
pela instalagdao e operagdo dos medidores.

Paragrafo Unico. Compreende-se como causal os motivos e/ou as condutas contumazes e
irregulares de motoristas que justifiquem uma agdo publica de interferéncia no transito em
determinado local, como a pratica de excesso de velocidade, o ndo respeito a faixa de pedestres, o
avango de sinal vermelho e/ou outras infragdes previstas no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Art. 52 Deverao ser convocados para a audiéncia publica os representantes da Secretaria
de Governo (SG) e da Secretaria de Mobilidade Urbana (SMU).

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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