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Exm®. Sr.
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Assunto: Veto Integral ao Projeto n° 81/2024, de autoria do Vereador Sargento Mello Casal.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 81/2024 que “Altera a Lei n° 12.555, de 17 de maio de 2012".

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por
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RAZOES DE VETO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 39, § 12 da Lei Orgdnica desta
municipalidade, vejo-me compelida a vetar integralmente o Projeto de Lei n® 81/2024, tendo em vista
as inconstitucionalidades manifestas que recaem sobre todo o seu conteudo.

Isso porque a citada propositura pretende alterar norma juridica municipal cujo assunto diz
respeito aos Servidores Publicos Municipais (Guardas Municipais) e suas respectivas remuneragoes.

Dessa forma, se imiscuiu em matéria na qual a Lei Organica Municipal determinou a iniciativa
da proposi¢do, privativamente, a Chefe do Executivo (art. 36, l e ll, da LOM/JF!), considerando que o PL
n? 81/2024 dispde sobre servidores publicos municipais (Guardas Municipais) e suas respectivas
remuneracdes, além de suprimir o procedimento de prestagdo de contas relacionado a afericdo da
adequacdo dos gastos com os recursos provenientes do abono fardamento (art. 42 da Lei
n212.555/2012), sendo tal instrumento de apuragdo um importante mecanismo de concretizagdo dos
principios da legalidade e da moralidade administrativa.

Importa destacar que, além da expressa previsdo constitucional e da LOM/JF, o
entendimento de que tais normas s3o manifestamente inconstitucionais € unanime na jurisprudéncia
nacional, seja no ambito do STF, seja no ambito do TIMG:

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL DE JUSTICA -
ATUACAO — REVISAQ. Ante a possibilidade de vir a balha entendimento
que possua ligagdo com a Constituicdo Federal, como ocorre quanto aos
preceitos sensiveis, de adogdo obrigatéria pela Carta estadual,
admissivel é o recurso extraordindrio — Recurso Extraordinario n®
199.293/SP, de minha relatoria, e Questdo de Ordem na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 1.529/MT, da relatoria do ministro Octavio
Gallotti. LEI ORGANICA DE MUNICIPIO — SERVIDORES — DIREITOS.
Descabe, em lei organica de municipio, a normatizagao de direitos dos
servidores, porquanto a pratica acaba por afrontar a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo — Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n®
2.944/PR, relatada pela ministra Carmen Lucia, 3.176/AP, 3.295/AM,
relatadas pelo ministro Cezar Peluso, e 3.362/BA) Tema 223 -
Competéncia do Poder Legislativo municipal para estabelecer
vantagens, beneficios e adicionais em favor de servidores municipais.

Tese:
E inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, a normatizacdao de direitos dos servidores publicos em lei
organica do Municipio. (RE 590829, Relator(a): MARCO AURELIO,

'E também o art. 61, § 12, II, “a” e “c” da Constituicdo Federal de 1988 — norma de reprodugdo obrigatdria.
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Tribunal Pleno, julgado em 05-03-2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-061 DIVULG 27-03-2015 PUBLIC 30-
03-2015).

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - SAAE DE LAGOA FORMOSA - AUMENTO DE VENCIMENTOS -
LEIS MUNICIPAIS NOS. 623/99 E 650/2000 - INAPLICABILIDADE DO ART.
37, INCISO X, DA CONSTITUIGAO - IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAQ DE
AUMENTO PELO PODER JUDICIARIO - SUMULA 339 DO STF - REVISAO
GERAL DE VENCIMENTOS - CR/88, ART. 37, X - INICIATIVA DE LEI
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS -
JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA PREVISTA EXCLUSIVAMENTE EM LEI
ORGANICA MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA - VICIO DE INICIATIVA - DECISAO DO STF EM CONTROLE
CONCENTRADO E COM REPERCUSSAO GERAL - IMPROCEDENCIA
MANTIDA.

7. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento, com repercussao geral,
do RE 590.829, sedimentou seu posicionamento no sentido de que a lei
organica incide em vicio de iniciativa ao dispor sobre direitos de
servidores municipais.

8. O art. 61, § 19, inciso Il, alineas "a" e "c", da CRFB/88 prevé que sao
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre concessao de vantagens a servidores publicos.
Norma de repetigao obrigatoria.

9. Vicio de iniciativa do art. 197, § 29, inciso VI, da Lei Organica do
Municipio de Lagoa Formosa, que regulamenta a jornada de trabalho
dos servidores publicos municipais, por ofensa ao principio
constitucional da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, o que,
por conseguinte, torna manifestamente improcedente o pedido de
pagamento de horas extras.

10. Recurso ndo provido. (TIMG - Apelacao Civel 1.0000.22.111859-
9/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 52 CAMARA CIVEL, julgamento
em 28/07/2022, publicagdo da simula em 29/07/2022).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
ATALEIA - LEI N2 1.454/2020 - CONCESSAO DE DIREITOS A SERVIDORES
DA ADMINISTRAGAQ DIRETA - MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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"€ inconstitucional a lei de iniciativa do Poder Legislativo que promove
a criacdo de cargos, o aumento da remuneragao de servidores publicos
e a criagio de secretarias e orgdos da administragdo publica, por
violacdo ao principio da separacdo dos poderes, pois a matéria é
privativa do Chefe do Poder Executivo" (Enunciado n? 36/TIMG).
(TIMG - Acdo Direta Inconst. 1.0000.20.601576-0/000, Relator(a):
Des.(a) Geraldo Augusto, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/07/2022,
publicagdo da simula em 01/08/2022).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SAO GERALDO DO BAIXIO - LEI MUNICIPAL - LEI COMPLEMENTAR N¢
37/2022 - FIXACAO DE PISO SALARIAL DE PROFESSORES DA REDE
PUBLICA DE EDUCACAO BASICA - NORMA INTRODUZIDA PELO PODER
LEGISLATIVO - MATERIA RELATIVA A SERVIDOR PUBLICO - VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

A edicdo de norma, de iniciativa do Poder Legislativo, que envolve
matéria relativa a organizacao administrativa do Poder Executivo, viola
o principio da separagao de poderes.

O art. 176 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ao estender as
Camaras Municipais, no que couber, o exercicio das atribui¢oes
enumeradas no art. 62, exclui, consequentemente, da competéncia do
Legislativo local, a iniciativa de leis que digam sobre a organizagao
administrativa do Executivo.

Os artigos 66, 68 e 165 da Constituicdo Estadual preveem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para edicao de lei sobre
a estrutura ou atribuicdo dos orgaos da Administragao ou do regime
juridico de servidores publicos, inclusive da respectiva remuneragao,
nao sendo admitido aumento de despesa em projetos de iniciativa do
Chefe do Executivo, pelo Poder Legislativo.

E de se julgar procedente a representagdo, se constatada afronta pela
Lei Municipal impugnada (LC n? 34/2022, alterada pela LC n2 37/2022
de Sdo Geraldo do Baixio) a Constituicdo Estadual, restando patente o
vicio de inconstitucionalidade.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 4.500/20
DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - NORMA DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO QUE AUMENTA A REMUNERAGAO DOS SERVIDORES DO
PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
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A Lei n? 4.500/20 do Municipio de Lagoa Santa, de iniciativa
parlamentar, autoriza o Poder Executivo local a efetuar pagamento de
adicional de insalubridade em percentual maximo aos profissionais do
quadro de saude municipal enquanto perdurar a situagao de
emergéncia imposta pela COVID-19, bem como apos, ate que sejam
realizados novos estudos de segurancga do trabalho.

E inconstitucional a lei de iniciativa do Poder Legislativo que promove
a criacao de cargos, 0 aumento da remuneracao de servidores publicos
e a criacao de secretarias e orgaos da administracao publica, por
violacdo ao principio da separacao dos poderes, pois a matéria é
privativa do Chefe do Poder Executivo (Enunciado de Sumula n. 36 do
Orgao Especial).

O diploma impugnado padece de inconstitucionalidade formal, em
razao de dispor acerca de matéria privativa do Chefe do Executivo -
qual seja, regime juridico de servidores publicos -, violando, assim, as
regras de iniciativa do processo legislativo e os principios da
separac¢ao, harmonia e independéncia entre os Poderes. (TIMG - A¢ao
Direta Inconst. 1.0000.20.483940-1/000, Relator(a): Des.(a) Mauricio
Soares, ORGAQO ESPECIAL, julgamento em 25/11/2021, publicacio da
sumula em 30/11/2021).

Destaca-se que a propria Diretoria Juridica desta Nobre Casa Legislativa entendeu, ao analisar
o PLn281/2024:

Ante o exposto, sem adentrarmos no merito da proposi¢ao, arrimados
nas disposi¢des constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias
apresentadas, concluimos que o projeto de lei é ilegal e
inconstitucional.

Assim sendo, face ao teor dos apontamentos firmados e considerado o mandamento
expresso da legislagdo de regéncia que se coaduna com a posi¢ao pacificada pela jurisprudéncia patria,
conclui-se que o Projeto de Lei n? 81/2024 ndao pode ser sancionado, eis que maculado por
inconstitucionalidade intransponivel, razdo pela qual apresentamos VETO INTEGRAL aos seus termos,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Prefeitura de Juiz de Fora, 31 de julho de 2024.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Altera a Lei n? 12.555, de 17 de maio de
2012.

Projeto n2 81/2024, de autoria do Vereador
Sargento Mello Casal.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 O art. 12 da Lei n2 12.555, de 17 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 12 Fica instituido o pagamento de abono fardamento pelo Municipio aos
integrantes da Guarda Municipal de Juiz de Fora, a titulo de indenizagdo, exclusivo para a
aquisicio de fardamento necessério e apropriado ao desempenho de suas respectivas funcoes
institucionais, conforme disposto no Decreto Municipal n? 9.837, de 22 de abril de 2009, no valor
correspondente a 60% (sessenta por cento) do vencimento basico do Guarda Municipal | - A, a ser
pago anualmente no més de marco.

§ 12 O aluno do curso de formacdo recebera a indenizagdo de que trata o caput deste
artigo no més de sua inclusdo no quadro de servidores do Municipio, de modo a propiciar a

aquisicdo do fardamento necessario e apropriado ao desempenho de suas fungoes.

§ 22 Fica vedada a aquisicdo de material diverso de pecas de vestuario com 0s recursos
que trata o caput deste artigo."

Art. 22 Fica revogado o art. 42 da Lei n? 12.555, de 17 de maio de 2012.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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