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Assunto: Veto Integral ao Projeto Substitutivo ao Projeto n® 171/2023, de autoria dos
Vereadores Tiago Bonecao e Julinho Rossignoli.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto Substitutivo ao Projeto n® 171/2023 que “Dispbe sobre a criagdo do Programa
Creche para Todos, a concessdo de voucher para a inclusao de criangas em creches
particulares na cidade de Juiz de Fora e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

/L\/\, = CO&Q %/(\

Margarida Salomao
eita

Secretaria de Governo
Av. Brasil, 2001 / 9° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora — MG Tel: (32) 3690-7731 - Fax: (32) 3680-7719 - sg@pjf.mg.gov.br



RAZOES DE VETO

Vejo-me compelida a vetar integralmente a proposi¢do de lei aprovada por essa E.
Camara, que “Dispde sobre a criagdo do Programa Creche para Todos, a concessdo de voucher
para a inclusdo de criangas em creches particulares na cidade de Juiz de Fora e da outras
providéncias” de autoria dos I. Vereadores Tiago Bonecio e Julinho Rossignoli.

A presente proposi¢do, embora de louvavel iniciativa dessa respeitdvel Casa Legislativa,
por intermédio dos Nobres Vereadores Tiago Bonecdo e Julinho Rossignoli, de interesse publico
inquestionavel e de um alcance social bastante expressivo, esbarra, infelizmente, em obstaculo de
ordem técnica intransponivel, uma vez que cria despesas continuas para o Erario sem a indicacdo
da correspondente fonte de recursos.

Assim sendo, o projeto em tela, no que diz respeito aos seus arts. 12, §12, Art. 32, Art. 49,
Art. 79, Art. 82, padece de vicio de iniciativa. A iniciativa reservada, tal como estabelecida na
Constituicdo Federal (Art. 61, § 12), considera-se insita no Principio da Independéncia dos Poderes,
que a Constituicdo de Minas Gerais expressamente acolhe em relagdo ao Executivo e ao Legislativo
Municipais (Art. 173, caput), o que se verifica também na Lei Organica do Municipio (Art. 36).

Qualquer proposicdo que tenha repercussao orcamentaria, criando ou aumentando
despesas, como se verifica no presente caso, devera ser de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
conforme determina o Art. 36, VI da atual Lei Organica, até mesmo porque somente tal poder
detém as condigdes e informagdes necessdrias para, ao gerar despesas, atender aos pressupostos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), cujo escopo principal é o
equilibrio das contas publicas, o que passa necessariamente pelo planejamento das acdes da
Administracdo Publica.

Por consequéncia, as proposi¢des de iniciativa do Poder Legislativo ndo podem, por imperativo
legal, criar ou aumentar as despesas do Executivo, posto que a gera¢do de qualquer despesa (criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental), havera de se fazer acompanhar da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, bem como da declaragao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orgamentarias (art. 16, da LRF).

Em que pese o carater relevante da matéria veiculada na presente proposicdo, frise-se
novamente, esta ndo tem o condao de sanar um oébice intransponivel, que € o vicio de origem, na
medida em que envolvendo o projeto questdes de ordem orcamentdria, como mencionado
anteriormente (geragdo de despesas), a iniciativa, nesse caso, € exclusiva da Chefe do Poder Executivo.

Reproduzindo texto da lavra do Professor Paulo Roberto de Gouvéa Medina, tem-se que
“Ndo é possivel determinar a realizagdo de despesa, na administracdo publica, sem indicar a
respectiva fonte de recursos. Pode-se dizer que no Direito Publico, mais do que na esfera privada,
vigora, em toda a sua plenitude, a maxima: quem atribui encargos, da os meios”.



Acrescente-se, ainda, a circunstancia de que, ao prever a obrigatoriedade atribuida pelos
artigos 19, §1°, Art. 39, Art. 42, Art. 79, Art. 82 do PL em questdo, a despesa a ser criada teria
carater continuado, uma vez que perene, sendo certo que redigido como esta e sendo sancionado
referido projeto, poderia o referido artigo dar azo a interpretagio ora realizada, no sentido da
aplicacdo obrigatdria periddica do referido Programa o que acarretaria, naturalmente, dispéndio
financeiro. Neste sentido, a previsdo do art. 122 do PL reforga que o mesmo pretende, caso fosse
sancionado, criar indubitavelmente despesa de carater continuado, na medida em que prevé a
possibilidade das despesas serem custeadas por datacdo orgamentéria propria, o que, 3 toda
evidéncia, so se previu porque, de fato, despesas decorreriam da vertente propositura.

Qualquer despesa imposta aos cofres publicos, para ser implementada de forma legal,
deve indicar com clareza a fonte de receita e o respectivo fluxo financeiro que viabilizara as agoes
a serem implementadas, acompanhado do demonstrativo de célculos, demonstrando que nio
havera comprometimento no alcance das metas estabelecidas para o resultado fiscal do exercicio,
conforme exigéncia contida no art. 17, da LRF.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o cond3o de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes." (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.)”

Pelas razdes juridicas acima transcritas, o veto integral do presente Projeto de Lei é
medida que se impd&e, pelas razbes ora expostas.

Prefeitura de Juiz de Fora, 25 de julho de 2024.

PR N Wl

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora



PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a criagdo do Programa Creche
para Todos, a concessdo de voucher para a
inclusdo de criangas em creches particulares
na cidade de Juiz de Fora e da outras
providéncias.

Substitutivo ao Projeto n2 171/2023, de
autoria dos Vereadores Tiago Bonecdo e
Julinho Rossignoli.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 1° Fica estabelecido, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, o Programa Creche
para Todos, destinado ao atendimento de criangas de O (zero) a 5 (cinco) anos de idade em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, cadastradas na Rede Municipal de Ensino de Juiz de
Fora e n3o matriculadas por auséncia de vagas proximas as residéncias ou aos enderecos
referenciais de trabalho dos responsaveis; bem como fica o Poder Executivo autorizado a conceder
um voucher para familias com criangas em idade de creche, visando & matricula em creches
particulares da cidade de Juiz de Fora, em cumprimento a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), que estabelece a obrigatoriedade da
Educacao Infantil a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

§ 12 O Programa Creche para Todos constitui-se na concessdo de beneficio mensal pago
individualmente por crianga, durante o uso da vaga, as instituices de ensino previamente
credenciadas.

§ 22 A concessdo do beneficio de que trata o § 12 deste artigo tem carater provisério e
emergencial, devendo cessar imediatamente apds a disponibilizagdo de vagas nas unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino, nas condigdes referidas no caput deste artigo.

§ 32 A situacao de vulnerabilidade socioeconémica, as condicionantes atreladas ao
recebimento do beneficio e as prioridades de atendimento seguirdo as diretrizes da Lei n® 9.072,
de 19 de junho de 1997, alterada pela Lei n2 9.487, de 6 de maio de 1999, atualmente aplicadas
pela Secretaria Municipal de Educagdo.

§ 42 O numero de beneficidrios do Programa Creche para Todos ndo poderd ser superior
a 10% (dez por cento) do nimero de alunos de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade matriculades na
Rede Pdblica Municipal.

§ 52 O voucher sera concedido apenas para familias com criancas em idade de creche que
estejam aguardando na fila de espera de vagas em creches do Municipio.



§ 62 O periodo de concessao do voucher sera definido pelo Executivo Municipal, podendo
ser renovado ou prorrogado de acordo com a demanda e a disponibilidade orcamentaria.

§ 72 As familias beneficidrias do voucher deverdo comprovar a matricula do filho em
creche particular conveniada para receber o beneficio.

Art. 22 O objetivo do Programa Creche para Todos é garantir as criancas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos de idade e em situacdo de vulnerabilidade o acesso e a permanéncia em creches e
escolas de Educacao Infantil préximas a residéncia ou, na impossibilidade, proximas ao trabalho
dos seus responsaveis.

Art. 32 O Poder Executivo devera efetuar chamamento publico para o credenciamento de
instituicdes de ensino que atendam aos seguintes requisitos:

I - sejam sem fins lucrativos, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, atendendo as
condicbes do art. 213 da Constitui¢cdo Federal;

Il - realizem o atendimento de criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade;
lll - estejam localizadas no Municipio de Juiz de Fora; e

IV- tenham interesse em firmar contrato com a Secretaria Municipal de Educacéo para o
atendimento de criangas beneficidrias do Programa Creche para Todos.

§ 12 O chamamento publico serd promovido pela Secretaria Municipal de Educac3o.

§ 22 Para participar do chamamento publico, a instituicdo de ensino devera apresentar a
comprovagao de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista e ser regularmente autorizada a
funcionar como escola de Educagdo Infantil, conforme normas do Conselho Municipal de
Educacdo.

§ 32 Caso o numero de instituicdes de ensino credenciadas na forma do caput deste
artigo seja insuficiente para atender a demanda, fica o Poder Executivo autorizado, a seu critério,
a efetuar chamamento publico para o credenciamento de escolas que nio se enquadrem no
previsto no inciso | do caput deste artigo.

Art. 42 O beneficio do Programa Creche para Todos sera pago 2 instituicdo de ensino
credenciada de acordo com o nimero de criangas atendidas, mediante a celebracio de contrato

com a Administragdo Publica Municipal.

§ 12 As vagas serdo oferecidas seguindo a ordem do cadastro de demanda em sistema
proprio da Secretaria Municipal de Educac3o.

§ 22 Alinstitui¢do de ensino credenciada deve:



I - garantir a permanéncia na escola para todas as criangas encaminhadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, sem distingdo entre os pagantes e os beneficiados pelo Programa de que
trata esta Lei;

Il - promover atendimento totalmente gratuito para as criancas e suas familias;

Il - promover a educacgao inclusiva de criangas com deficiéncia;

IV - garantir a alimentac3do adequada para as criangas atendidas pelo Programa; e

V - garantir os pardmetros de qualidade exigidos na Rede Municipal de Ensino.

Art. 52 As instituicdes de ensino credenciadas que atendam criancas no ambito do
Programa Creche para Todos serdo supervisionadas pela respectiva Diretoria Regional de
Educagdo competente.

Paragrafo unico. As informagdes de frequéncia das criancas atendidas no Programa
Creche para Todos serdo encaminhadas mensalmente pela instituicdo de ensino credenciada 3
respectiva Diretoria Regional de Educacio.

Art. 62 Nao fardo jus aos beneficios previstos nesta Lei as criancas:

I - cujos responsdveis legais recebam auxilio-creche de empresas ou pessoas juridicas de
direito publico com as quais mantenham vinculos trabalhistas ou estatutarios, respectivamente;

Il - que completem 6 (seis) anos até a data-limite estabelecida por resolucio do Conselho
Municipal de Educacdo para inscrigdo neste Programa;

Il - para as quais a Secretaria Municipal de Educacdo disponha de vagas proximas 3 sua
residéncia ou ao endereco referencial do trabalho do responsavel, nos termos do regulamento;

IV - cujos responsdveis legais tenham recusado a vaga disponibilizada pela Secretaria
Municipal de Educacéo; e

V - que tenham sido retiradas de unidades de Educagdo Infantil da Rede Municipal de
Ensino, respeitada a caréncia minima de 6 (seis) meses.

Art. 72 O Poder Executivo definira, anualmente, o valor destinado ao Programa, o numero
de vagas e a fixacdo do valor do beneficio.

Art. 82 O beneficio do Programa Creche para Todos serd concedido dentro de cada
exercicio financeiro, correspondendo ao respectivo ano letivo, podendo ser renovado para o
exercicio seguinte enquanto ndo houver vaga disponivel na Rede Municipal de Ensino, desde que
mantidas as condi¢des de vulnerabilidade socioeconémica.



Art. 92 O beneficio do Programa Creche para Todos serd cancelado nos seguintes casos:

| - automaticamente, quando a crianga for encaminhada para uma vaga na Rede
Municipal de Ensino;

Il - quando ndo forem atendidos os requisitos estabelecidos por esta Lei ou por normas
regulamentadoras;

Il - quando for constatada falsidade nas declaragdes dos responsaveis legais pela crianca; e

IV - quando houver faltas injustificadas da crianca durante 15 (quinze) dias consecutivos
ou quando seu percentual de auséncia injustificada durante o ano letivo ultrapassar 25% (vinte e
cinco por cento).

Art. 10. Constatadas as hipdteses previstas nos incisos Il, lll e IV do art. 92 desta Lei, a
instituicdo de ensino que atende a crianca deverd comunicar a Diretoria Regional de Educacio

para o cancelamento do beneficio do Programa Creche para Todos.

Art. 11. As creches particulares conveniadas deverdo ter autorizacdo e certificacdo pelos
orgdos competentes, comprovando a qualidade do ensino e dos servicos oferecidos.

Art. 12. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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