CAMARA MUNICIPAL

AL
E EDENTE
Oficio n°® 2084/2024/SG Juiz ora, 02 de julho de 2024

Exm?®. Sr.

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal
36016-000 - Juiz de Fora - MG

Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 12/2024, de autoria do Vereador Andre Luiz.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n°® 12/2024 que "Altera o art. 3° e acrescenta o paragrafo Unico ao art. 5° da Lei
Complementar n® 217, de 30 de outubro de 2023".

Respeitosamente,

MARIA MARGARIDA  assinado de forma digital por

MARTINS MARIA MARGARIDA MARTINS

SALOMAO:13521039668
SALOMAO:13521039 pados: 2024.07.02 17:0048
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Margarida Salomao
Prefeita
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RAZOES DE VETO

Em conformidade com o disposto no art. 39, §12 da Lei Organica desta municipalidade,
apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n2 12/2024, considerando que sobre o mesmo
recaem vicios de inconstitucionalidade e de legalidade insuperaveis, conforme se passa a demonstrar.

Em linhas gerais é forgoso se concluir que, embora reconhegamos o respeitavel intento de seu
autor, ao pretender que determinadas espécies de dispositivos de drenagem urbana sustentavel (bacias
ou reservatorios de detencdo/retencdo/recarga existentes em projetos de loteamentos
urbanos/condominios de lotes/condominios edilicios cujas glebas suplantem os 5.000m?) passem a
compor o percentual minimo exigido pela legislagdo urbanistica de areas a serem doadas ao Municipio
para serem utilizadas da implantagdo de equipamentos urbanos, comunitarios e espagos livres de uso
publico, a propositura em questdo acaba por veicular inadequada medida que, a um sé tempo,
vulnerabiliza o principio da supremacia do interesse publico e reduz, ainda que reflexamente, o acesso
dos cidaddos a servicos publicos essenciais concretizados via equipamentos publicos estatais. E
semelhante conclusdo se depreende das razdes que passo a elucidar.

De forma sistematizada, podemos afirmar que o Projeto em questdo, ao pretender inserir
as bacias e reservatdrios de detencgdo/retencdo/recarga - que sao dispositivos de drenagem
urbana sustentavel cuja implementagdo € uma reponsabilidade do loteador - no percentual da
area a ser obrigatoriamente doada pelo mesmo ao municipio como area publica (destinada,
repita-se a implantagdo de seu sistema vidrio, de suas areas livres de uso publico e seus
respectivos equipamentos urbanos e comunitarios) visa transpor aquelas figuras tratadas pela LC
217/23 ao conceito de equipamentos publicos comunitarios (o fazendo para fins de atendimento
aos percentuais indicados pela legislagdo urbanistica), pretensdo que acaba, ao fim e ao cabo,
minorando as responsabilidades do loteador. Nunca demais lembrar que é o dono do
empreendimento a figura a quem cumpre suportar os riscos da atividade que desenvolve, os quais
compreendem a mitigacdo e o adequado planejamento dos reflexos da urbanizacdo por ele
promovida, como forma de se evitar prejuizos ao interesse publico e a propria coletividade.

Importante registrar que, ao indicar os percentuais minimos de dreas a serem doadas
pelos loteadores como area publica para fins de implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios o legislador fazia remissao aos equipamentos publicos convencionais de captacdo de
aguas pluviais, ndo havendo brechas para que, naquele percentual, venham a ser insertos os
equipamentos de drenagem urbana sustentaveis, os quais surgem, justamente, como alternativas
postas diante de situacdes em que os meios convencionais ndo mais logram éxito na tarefa de
captagdo, controle e gestdo destas aguas. Por tais razoes, a inser¢ao destes naqueles percentuais
configuraria flagrante prejuizo ao interesse publico a3 medida em que configuraria acentuada
diminuicao das areas vertidas ao Poder Publico para garantir a adequada urbanizagdo e o
proprio acesso da populagdo aos equipamentos comunitdrios indispensdveis a prestacdo de
alguns servicos publicos essenciais, tais como escolas, unidades de salde, pragas, dentre outros.

Ademais, devemaos ohservar que as areas nao edificaveis previstas nos incisos I, llI-A e |lI-
B do art. 42, | da Lei 6.766//79 - dentre as quais estdo as margens de aguas correntes ou
dormentes - ndo entram no calculo das areas de dominio publico, fato este que reforga nosso
entendimento pela inviabilidade de acatamento da propositura analisada.
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Avangando nas razdes que alicercam o presente veto para nos manifestarmos, agora,
acerca do teor do pretendido paragrafo unico a ser acrescido ao art. 52 da LC 217/23, também
reputamos que nao ha espago para que se conclua pela juridicidade de sua redagdo. E isso porque
a proposta traz ao Poder Publico - que é justamente o ente a quem o0 ordenamento revestiu de
prerrogativas tipicas que o colocam em posicdao de desigualdade perante os particulares
justificadas pela sua atuacdo na consecucgao do interesse publico - em situacdo de nitida inversdo
deste mecanismo, na medida em que pretende compelir o ente estatal ao aceite de areas
indicadas pelo empreendedor, ao seu arbitrio, como destinadas a implantagdo de dispositivos de
drenagem urbana sustentaveis, impondo tal obrigacéo, inclusive, caso os projetos apresentados
pelo loteador ndo tenham sido aprovados pelo Municipio. Sem maiores delongas, dada a clareza
da situacdo, temos que acatar semelhante intento acabaria por subverter o regime juridico
administrativo, derrocando o principio da supremacia do interesse publico frente ao particular.
Nao hd, portanto, qualquer espaco para sequenciamento da proposta legislativa.

Além das citadas constatagdes, capazes de revelar vicios de contelido que recaem sobre o
Projeto analisado que, por si s6, sdo suficientemente aptos para fundamentar o veto juridico
integral ao seus termos, ndo se pode desconsiderar que a propositura padece de outras
ilegalidades que exigem o seu imediato rechago, como a frontal violagdo a tese contida no Tema
348, fixado em sede de Repercussdo Geral pelo STF, cujo teor se transcreve: “Os municipios com
mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar sobre programas e projetos
especificos de ordenamento do espago urbano por meio de leis que sejam compativeis com as
diretrizes fixadas no plano diretor”.

Pela leitura do excerto, verifica-se que toda e qualquer regulamentacido que porventura
venha a se fazer acerca de programas e projetos que tratem da ordenacdo do espaco urbano,
ainda que em pontos especificos, deve se dar em estrita observancia as diretrizes tracadas no
Plano Diretor, por ser esse o instrumento basico do desenvolvimento da politica urbana. E, no
caso analisado, é de hialina clareza que o projeto de lei em referéncia se deu ao arrepio das
prescricdes do vigente Plano Diretor, posto que desconsiderou, por completo, a exigéncia
veiculada pelo art. 185, Il, “b” da Lei Complementar n2 82/2018, que exige prévia submissdo ao
Conselho Municipal de Politicas Urbanas/COMPUR de toda e qualquer proposta que tenha por
objeto revisar a legislagdo urbanistica.

Isto posto, diante dos apontamentos firmados, conclui-se que o Projeto de Lei
Complementar epigrafado ndo pode ser sancionado, em virtude do vicio de constitucionalidade

que recai sobre o seu contetdo, razdo pela qual apresentamos VETO TOTAL aos seus termaos,
devolvendo o assunto ao reexame desta Colenda Casa Legislativa.

Prefeitura de Juiz de Fora, 12 de julho de 2024.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera o art. 32 e acrescenta o paragrafo
unico ao art. 52 da Lei Complementar n2 217,
de 30 de outubro de 2023,

Projeto n? 12/2024, de autoria do Vereador
André Luiz.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Altera o art. 32 e acrescenta o paragrafo unico ao art. 52 da Lei Complementar n?
217, de 30 de outubro de 2023, que "Cria normas para retencdo de dgua proveniente da chuva no
Municipio de Juiz de Fora", os quais passam a ter a seguinte redagdo:

"Art. 3° Por serem dispositivos que visam garantir a seguranca da populacdo das areas a
jusante e minimizar danos materiais provocados por alagamentos e enchentes, além de
atenderem ao previsto nos incisos de | a VIl do art. 2° desta Lei Complementar, as bacias ou
reservatorios de detencdo, retengdo ou recarga sdo considerados equipamentos de interesse
publico, para fins de intervencdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP), oriundas da
implantagdo desses dispositivos e, como tal, o lote onde serdo implantados podera ser oferecido
pelo empreendedor, para compor os 15% (quinze por cento) exigidos pela legislacdo urbana
vigente, e serd aceito pelo Poder Publico nos casos de loteamento de terrenos.

Paragrafo unico. O lote onde sera implantado o dispositivo devera estar em conformidade
com as exigéncias urbanisticas da legislagdo urbana vigente, no que se refere a testada, as
dimensses e as declividades.

Paragrafo Unico. Nos terrenos, as margens de cursos d’dgua e dentro da 4rea onde sera
implantado o loteamento, mesmo ndo tendo sido aprovadas as propostas construtivas das bacias
ou reservatorios apresentadas pelo empreendedor, a Prefeitura receberd estas areas, caso seja do

interesse do empreendedor, para garantir que as dreas sirvam em momentos futuros para
construgdo destes dispositivos."

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.
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