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Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 192/2023, de autoria do Vereador Tiago Bonecéo.
Excelentissimo Senhor,
Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 192/2023 que "Dispde sobre a implantagcdo do Programa Pit Stop nas vias

publicas do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

Respeitosamente,

MARIA MARGARIDA
MARTINS T —
SALOMAO: 1352103 B it s
9668
Margarida Salomao
Prefeita
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RAZOES DE VETO

Vejo-me compelida a vetar integralmente a proposicdo de lei aprovada por essa E.
Camara, que Institui a implantagdo do Programa “Pit Stop” para bicicletas nas vias publicas do
Municipio de Juiz de Fora. de autoria do |. Vereador Tiago Bonec3o.

A presente proposi¢do, embora de louvavel iniciativa dessa respeitdvel Casa Legislativa,
por intermédio do Nobre Vereador Tiago Bonecdo, de interesse publico inquestionavel e de um
alcance social bastante expressivo, esbarra, infelizmente, em obstaculo de ordem técnica
intransponivel, uma vez que cria despesas continuas para o Erdrio sem a indicagdo da
correspondente fonte de recursos.

Assim sendo, o Projeto em tela, no que diz respeito ao art. 12, padece de vicio de
iniciativa. A iniciativa reservada, tal como estabelecida na Constituicdo Federal (Art. 61, § 19),
considera-se insita no Principio da Independéncia dos Poderes, que a Constituicdo de Minas Gerais
expressamente acolhe em relacdc ao Executivo e ao Legislativo Municipais (Art. 173, caput), o que
se verifica também na Lei Organica do Municipio (Art. 36).

Qualquer proposicao que tenha repercussdo orcamentaria, criando ou aumentando
despesas, como se verifica no presente caso, devera ser de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
conforme determina o Art. 36, VI da atual Lei Organica, até mesmo porque somente tal poder
detém as condigSes e informagdes necessarias para, ao gerar despesas, atender aos pressupostos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), cujo escopo principal é o
equilibrio das contas publicas, o que passa necessariamente pelo planejamento das acdes da
Administracdo Publica.

Por consequéncia, as proposigbes de iniciativa do Poder Legislativo ndo podem, por
imperativo legal, criar ou aumentar as despesas do Executivo, posto que a geracdo de qualquer
despesa (criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental), haverd de se fazer
acompanhar da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro, bem como da declaracio do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes orcamentarias
(art. 16, da LRF).

Em que pese o cardter relevante da matéria veiculada na presente proposicdo, frise-se
novamente, esta ndo tem o conddo de sanar um 6bice intransponivel, que é o vicio de origem, na
medida em que envolvendo o projeto questdes de ordem orgamentéria, como mencionado
anteriormente (geracdo de despesas), a iniciativa, nesse caso, é exclusiva da Chefe do Poder
Executivo.

Reproduzindo texto da lavra do Professor Paulo Roberto de Gouvéa Medina, tem-se que
“Ndo € possivel determinar a realizacdo de despesa, na administracdo plblica, sem indicar a
respectiva fonte de recursos. Pode-se dizer que no Direito Publico, mais do que na esfera privada,
vigora, em toda a sua plenitude, a maxima: quem atribui encargos, da os meios.”
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Acrescente-se, ainda, a circunstancia de que, ao prever a obrigatoriedade atribuida pelo
art. 12 do PL em questdo, a despesa a ser criada teria cardter continuado, uma vez que perene,
sendo certo que redigido como esta e sendo sancionado referido projeto, poderia o referido artigo
dar azo a interpretacdo ora realizada, no sentido da aplicagao obrigatéria periddica do referido
Programa o que acarretaria, naturalmente, dispéndio financeiro, em especial se considerarmos o
teor também do art. 62 do PL, que indica o que devera conter de ferramental em cada ponto da
via publica que revestiria o referido “Pit Stop”, nos termos do proposto pelo Ilustre Edil.

Qualquer despesa imposta aos cofres publicos, para ser implementada de forma legal,
deve indicar com clareza a fonte de receita e o respectivo fluxo financeiro que viabilizara as agdes
a serem implementadas, acompanhado do demonstrativo de cdlculos, demonstrando que ndo
havera comprometimento no alcance das metas estabelecidas para o resultado fiscal do exercicio,
conforme exigéncia contida no art. 17, da LRF.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

"A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢cdao do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes." (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.)"

Pelas razdes juridicas acima transcritas, o veto integral do presente Projeto de Lei é
medida que se impde, pelas razdes ora expostas.

Prefeitura de Juiz de Fora, 27 de junho de 2024.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROIJETO DE LEI

DispGe sabre a implantacdo do Programa Pit
Stop nas vias publicas do Municipio de luiz
de Fora e da outras providéncias.

Projeto n2 192/2023, de autoria do Vereador
Tiago Bonecao.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica instituida a implantagdo do Programa Pit Stop para bicicletas nas vias
publicas do Municipio de Juiz de Fora.

Art. 22 Para fins desta Lei, os locais autorizados a instalacdo dos Pit Stops serdo aqueles
capturaveis pelas cameras do Programa Olho Vivo.

Art. 32 O Municipio poderd promover campanhas de divulgacdo, firmar convénios e
parcerias com empresas privadas, instituicdes ou entidades ndo governamentais, para a plena
consecucao dos objetivos visados nesta Lei.

Art. 42 Serd permitida a veiculagao de publicidade no local onde for inserido o Pit Stop
por parte da entidade ou empresa que estabelecer, dentro da legislacdo administrativa aplicdvel, a
parceria com o Municipio na implantacao do referido, como forma de divulgacdo da adesdo e de
marketing da empresa, podendo veicula-la em suas pecas publicitarias.

Art. 52 A pessoa juridica participante do Programa Pit Stop serd denominada de Empresa
Amiga do Ciclista.

Art. 62 O Pit Stop originariamente deve ser caracterizado como um ponto imdvel, onde
serao inseridas as ferramentas basicas e necessarias para a manutencgdo de uma bicicleta, assim
como uma bomba de ar que possa encher o pneu desta.

Art. 72 A manutencgdo e conservagdo dos Pit Stops serdo de responsabilidade exclusiva da
instituicdo ou empresa que firmar parceria com a entidade municipal, assim como garantird a

exclusividade na divulgagdo de sua marca ou servigo.

Art. 82 A substituicdo das ferramentas e da bomba, caso apresentem algum defeito, sera
de competéncia da entidade parceira do Municipio.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentara esta Lei e tomara as medidas dispostas em seu
art. 32 no prazo de 180 (cento e oitenta dias), a contar da data de sua publicacdo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificagao: D964-E985-2BCC-492D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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