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Excelentissimo Senhor:

Encaminho a V. Exa., em atendimento a solicitagdo da Comissio de
Segui‘anca Publica formulada com base em requerimento de seu presidente, deputado
Sargento Rodrigues, nota técnica elaborada pela Consultoria Tematica desta Casa, em
atengdo ao oficio enviado a esta Cdmissﬁo,' no qual solicita apoio para a apresentagdo de
proposta de emenda a Constituigdo Estadual com o intuito de alterar o art. 24, que
regulamenta a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos e militares.

Pego-lhe a gentiléza de mencionar, em sua resposta, 0 nimero deste

oficio.
Atenciosamente,
et
Deputado Antonio Carlos Arantes
°-Secretario
\‘.
Exmo Sr. _ Vil 03 |4

Vereador José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal
Juiz de Fora - MG
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INFORMACAO
Assunto: Proposta de emenda a Constituigo.
Regras de revisao geral anual da remuneragdo
dos  servidores piblicos e  militares.

. Inconstltucmnahdade : e

Sollutante Deputado Sargento Rodrlgues

Trata-se de consulta formulada pelo deputado Sargento Rodrigues acerca da
'v1ab111dade Jundlca da apresentacdo de proposta de emenda a Constltul(;ao estadual com o mtuuo de
- alterar o art. 24, que regulamenta a revisao ggral anual da remuneragéo’ dos servidores publlcos e
mllltares A consulta tein ¢como origem oficios enviados a esta Casa Leglslatwa por vérias cAmaras

rnumc1pa15 do Estado solicitando apoio para a apresentagao de proposta de. emenda a Consmmgao

% i

estadual com esse intuito. ‘ :
- A primeira duv1da apresentada é sobre a viabilidade ]undlca de se alterar a redaqao
- do caput do art. 24 da Consntulgao estadual de forma a prever que a revisdo geral anual da
‘remuneragao dos servidores pubhcos devera ocorrer sempre em determmado més do ano (por-
exemplo no més de ]aneuro de todo ano). ;
: Prehrmnarmente cabe esclarecer que o art. 24 da Constuuu;ao estadual é reprodugdo
. idénﬁé’a do texto do inciso X do art. 37 da Consutm(;ao da Repiiblica, o qual pre_ve expressamente
que “a remuneragao dos ‘servidores pubhcos e 0 subsidio de que trata o § 4° do art. 39. somente
poderﬁo ser fixados ou alterados por 191 espe ifica, observadn a iniciativa prwatwa ern cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem dlstmgao de indices”.
E 1mportante chamar a atencio para o fato de que a supracuada norma da
Constitui¢io da Reptiblica’ndo tern como destinatdrios exclusivos os servidores publicos da Unido
federal, mas, sim, 0s servidores pubhcos de todas as esferas federatwas abrangendo 0s estados
distrito federal e municipios. Isso porque.o caput do art. 37 da Consumlgao da Repubhca preve
expressamente como destinatarios das normas prev1stas em, seus incisos a adrrumstragao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, estados distrito federal e municipios.
‘Trata-se o inciso X do art. 37 da Constl,tmgao da Republlca de uma norma
Nom. Costrole -1
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’

.~ Analisando o contetido do seu’ texto, percebe-se que ndo hd nele a previsdo que
* defina espemflcamente em qual més do ano deva ocorrer a reahzagao da rev1sa0 geral anual. Pelo
contrarlo o texto da Constltulgao da Repiblica, autoaphcavel para os estados, prevé que cabera a
lei especifica (lei 'ordl_nana) a fixagéo da revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem dlsUngao
de indices. o Bt '

Com efeito, sendo a norma da Constituigdo da Repiiblica prevista no inciso X do art.

' 37 um principio estabelecido tendo expressamente definido o estado como um dos seus

destinatarios, ndo pode a Constltulgao estadual editar norma espemflca que contrarie essa regra.

Sem contar que, ao regulamentar e definir por emenda & Constltmgao estadual 0 més exato no qual

N\
.a revisdo geral anual devera ocorrer em todos os Poderes e orgaos a proposta implicaria ofensa a

separagao dos Poderes, ext1rpando a autonomia de cada um deles no que tange 3 definicdo da sua
-respectlva data—base de acordo com a sua realidade f1nance1ra e orcamentaria.
' Outra divida apresentada pelo deputado consiste na viabilidade juridica de proposta

de emenda a Constituigdo estadual acrescentando pardgrafo ao art. 24 para prever a obrigagdo de o

Poder Executwo promover a revisdo geral da remuneragdo dos pohcms militares, bombeiros

m111tares, policiais civis, pOllClalS penais e dos agentes socmeducat}vos no prazo de 180 (cento e

mtenta) dias contados da aprovagdo da emenda, por ‘meio de lei delegada, com a observancia da

~ proporgéo de 6 (seis) por 1 (um) entre a maior e a menor rernuneragao das Forgas de Seguranga do

Estado. Lol
i Entendemos que . prc;posta' em questdo - esbarra’ em ralg'uns 6bices de
inconstitucionalidade. ‘ : _

Primeiro porque conflgurarla ofensa ao principio da separa(;ao dos Poderes a fixagdo.
de um prazo pelo Poder Leglslatwo que obrigue o Poder Executivo a elaborar projeto de lei da sua ‘
iniciativa pr1vat1va A Constituigdo da Repubhca ja prevé como obngagao de todos os Poderes a
realizacio da revisdo geral anual da remuneragdc dos seus servidores e militares, nao tendo,

contudo, autorizado a um determmado Poder (Poder Legnslatlvo) criar novos prazos para que outro

~ Poder (Poder Executivo) proponha projetos de lei ou edite atos normativos que s30 da sua iniciativa

it

privativa. *
Esse é o entendimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade, 2, Dispositivos da Constituicdo do Estado de
Sédo Paulo. Iniciativa de lei sobre serventias judiciais e estabelecimento de critérios e
' prazos para sua criagdo. 3. Pertence ao Tribunal de Justica estadual a iniciativa
‘privativa para legislar sobre organizagio judicidria, na qual se inclui a criagdo,
alteragio ou supressdo de cartorios. Precedentes. 4. Vulnera o principio da
separacio dos Poderes a imposigdo de diretrizes e prazos, pelo Constituinte
Estadual para a elabnracao de projeto de lei de iniciativa reservada ao.
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~ Tribunal de Justu;a Precedentes 3. Agao direta de inconstitucionalidade. julgada
procedente para’ declarar a inconstitucionalidade do artigo 24, § 2% 6, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e do art. 17, caput e paragrafos, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias do mesmo diploma. (Adi 4223, relator(a):
- Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 13-3-2020, processo eletrdnico DJE-
081 divulg 1°-4-2020 public 2-4-2020). : ]
; :

O segundo ponto é que também padeceria de mconstltucmnahdade a pretensao de
prever na Constltuu;ao estadual a possibilidade e até mesmo a obrigatoriedade de a revnsao geral
anual ser reahzada pelo govemador do Estado via lei delegada. ) ' ‘

As normas de processo leglslatlvo previstas na Constltulgao da’ Repubhca sdo de
reprodugao obrlgatona pelas Constituigoes estaduais que a ela devem obediéncia, sob pena de
mcorrerern em vicio insanavel de mconsntucmnahdade Este éo entendlmento _]El pac1ﬂcado pela
jurlsprudenma do Supremo Tnbunal Federal: '

= oy ~ (...) A orientagio deste Tribunal é de que as normas que regem O processo‘
i legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas
Constituicdes dos estados-membros, que a elas. devem obediéncia, sob pena de
incorrerem em vicio insanavel de mconstltucmnahdade (re 505476 agl? relator(a):
dias toffoli, primeira turma, julgado em 21-8- 2012 acorddo eletrénico DJE-176
dlvulg 5-9-2012 public 6-9- 2012) \ )

-

, O fato é que o pfocesso de édigﬁo da lei delegada estd previsto no art. 68 da
Constituigao da Repﬁblica o qual exige que a delegagﬁo ocorra pelo Poder Legislativo por rneio de
~uma- resolugdo que espec1f1cara seu conteudo e 0s termos de seu exercu:lo Descabe portanto a
_emenda ‘constitucional trazer em seu texto uma autonza(;ao de edigio de lei delegada pelo
governador do Estado, sob pena de incorrer em mconsntucmnahdade formal por descumpnmento. :
de norma de reprodugio obrigatdria (sunetna) da Consumlgao da Repubhca.

v E, ainda, _a'prop'osta_ em questﬁb, ao pretender impor que na revisdo geral seja
'ob’servada propor(;fio entre a maior- e a menor rerﬁuneragﬁo, também incorre em - vicios de
mconstltucmnahdade

A matéria flxagao, alteragdo e revisdo da remuneragao dos serv1dores publicos e -
. militares integrantes do Poder Executivo é de iniciativa prlvatlva do chefe do Poder Executivo,
" como se pode ver da propria redagao do i 1nc1so X do art, 37 da Constm.m;ao da Republica, que exige
a observanc1a da “iniciativa privativa em cada caso” ‘

O art. 61, § 1°, inciso II, alinea“a” da Consntuu;ao da Republlca norma de processo
Iegislaﬂvo e, portanto, de reprodugao obrlgatorla peios estados, prevé que € da iniciativa privativa
" do chefe do’ Poder Executivo o projeto de lei que disponha sobre a remunerlat;ao dos cargos, fungdes
I ou-‘ernpregos "pliblicos da sua adnﬂnistra¢e’io direta e autarquica. . |

Mim. Controle — 1
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Em observancia a essa regra de reproducdo obrigatéria, o art. 66, inciso III, alinea

“b”, da Constituigdo do. Estado reservou exclusivamente ao governador a iniciativa para projetos de

lei que pretendam dispor sobre a remuneragdo dos cargbs e fungdes publicas da administracao

direta, autarquica e fundacional.

\

A Sendo assim, padeceria de inconstitucionalidade . a proposta de ' emenda. a

Constitui¢do estadual que descumprisse a regra de iniciativa privativa'do chefe do Poder Executivo

‘no que tange a deflagragdo do processo legislativo para regulamentar a fixagdo, alteragdo ou revisao
‘ ! X - . I .

da remuneracéo dos servidores que integram-esse Poder.

Em situacdo semelhante, assim ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

(...)Afronta o art. 37, X,.c/c o art. 61, § 1°, II, a, parte final, ambos da Constituigdo
Federal, dispositivo legal que, embora encartado em iniciativa de lei destinada a
fixar o valor dos subsidios pagos a determinadas categorias de ‘servidores estaduais,
institui, também, pardmetros a serem observados para fins de elevacio dos valores

* fixados, retirando, assim, do chefe do Poder Executivo a prerrogativa de deflagrar o
- processo legislativo especifico voltado a implementar o aumento de subsidios. pagos

a servidores ocupantes de “cargos (...) na administracdo direta e autarquica”. 2. A
teor do disposto no art. 37, X, da CF/88, exige-se nao apenas o respeito a
competéncia privativa para a iniciativa delei, mas também lei especifica para a
fixacio da remuneragio de servidor piiblico, bem como iniciativa legislativa
especifica para se alterar o valor fixado em lei anterior, ficando ressalvada essa
especificidade somente na hipétese de legislagdo destinada a regulamentar, de forma
geral e sem distingdo de indices entre as categorias que compdem a estrutura publica
do ente da Federacdo, a recomposicio do poder aquisitivo da moeda, com
periodicidade de um ano. 3. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, com efeitos ex nunc. (ADI 4769, relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno,

~ julgado em 13-9-2019, processo eletrdnico dje-233 divulg 25-10-2019  public 28-
~10-2019). : : s ' _ : ;

A

g O fato de se utilizar a espécie normativa emenda a Constituigdo estadual para tratar

do tema ndo é capaz de sanar a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa para tratar de tema para.

o qual as normas de reprodugdo obrigatéria da Constituicdo da Repiiblica exigem iniciativa

‘privativa, conforme entendimento reiterado da jurispfudéncia do Suprémo Tribunal Federal:

(...) A insergdo nos textos constitucionais estaduais de matérias cuja veiculagao por
lei se submeteria a reserva de iniciativa de 6rgdos de quaisquer dos Poderes e do
Ministério  Piblico, mormente daqueles que ndo podem propor emendas
constitucionais, Ihes subtrai a possibilidade de A manifestacio e tolhe suas

' prerrogativas institucionais, caracterizando burla a formatagdo constitucional da

separagao dos Poderes., Precedentes: ADI 3.362, redator do acérddo min. Marco
Aurélio, Plendrio, DJe de 28/3/2008; ADI 142, rel. min. Ilmar Galvéo, Plendrio, DJ
de 6/9/1996; ADI 3.295, rel. min. Cezar Peluso, Plendrio, DJe de 5/8/2011; ADI
3.930, rel. min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, DJe de 23/10/2009; ADI 3.555, rel.
min. Cezar Peluso, Plendrio, DJe de 8/5/2009; ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie,

~ Plendrio, DJe de 9/11/2007. | -
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Outro obice no que tange a pretensao de criagao de vmcula(;oes remuneratorlas_
medlante fixagdo de proporgoes entre maior e menor remuneracio das Forgas de Seguranga do
Estado, além do aspecto da iniciativa, é a vedacdo expressa contida no art. 37, inciso XIII, da
Constitui¢do da Reptiblica. | 4 |

0 supracitado dispositivo -cons_titucional veda a vinculagio ou equiparagdo de
quaisquer espécies rémune,ratéﬂas para o efeito dff‘ remuﬁerag’z’ao de pe‘ss'c_)alrdo éervigo publico:

Art.37(...) : <
XIII — é vedada a vinculagao ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratdrias
_parao efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico; (...).

; Por fim, a dltima consulta formulada pelo deputado consiste na viabilidade de se
inserir dispositivo na Constituigdo estadual tornando obrigatéria a previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias dos recursos necessdrios para a revisao da remuneragao dos serv1dores pubhcos de

todos os Poderes.

Aqui também a 1de1a esbarraria em vicio de iniciativa.

: O art. 165 da Constituigdo da Repubhca prevé que sdo da iniciativa do Poderr
"Executivo as leis que disponham §obre o plano plurianual, as dl[‘EtI‘lZES orgamentdrias e 0s
. orgamentos anuals - | :

Conforme ja foi antenormente explicado, em se tratando de projeto de lei de
1n1c1anva prlvatwa do 'chefe do Poder Executivo, conflgura-se inconstitucional por vicio de
: iniciativa a insercdo de regras por emenda a Constituigao estadual que mterflram na deflagragdo do
processo legislativo. ' A 4

Cabe lembrar, que, embora a 1mc1at1va do proleto de lei da Lei. de DlI‘Et[‘lZES
Orcamentdrias seJa do governadér do Estado 0s parlamentares possuem a prerrogativa de
apresentar emendas visando exatamente a contemplagao de uma agdo ou politica puiblica relevante
'-para o interesse pubhco inicialmente ndo ‘contemplada no texto enVIado pelo chefe do Poder
Executlvo a Assemblela Leglslauva ] : .

A elaboragdo e a aprovagao das pegas orc;amentarlas é uma dec1sao polmca conjunta
de todos os Poderes e 6rgdos autonomos 0s quais possuem legmmldade para definir a alocagdo dos -
Vrecursos entre as varias agdes e pohtlcas publicas de 1nteresse piiblico. Como os recursos publicos
ndo sdo infinitos, a dec1s€10 sobre as prioridades de alocagao em cada um dos exercicios financeiros
‘encontra-se na dimensdo da pohnca observados claro 0s d1re1tos e as garantias constitucionais

assegurados a toda soc1edade

|
. A revisdo geral anual dos servidores é um d1re1to constltucmnal que Ja se encontra

expressamente .consagrado no texto consutuc.'lonal ao lado de vérios outros, tais como satde,

Niim. Controle — 1

7



_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

/ i
"“ec'lucagao seguranga piblica. A questdo € que, sendo 0 Tecursos pubhcos finitos, a dehberagao
acerca das prlorldades de gastos em cada exercicio fmancelro perpassa pela ponderagdo politica da
qual todos os Poderes pamapam no dmbito do processo legislativo das pecgas orgamentarias.

: Por fim, ainda que fossem superados 0$ 6bices aqui apresentados, cabe lembrar que
proposta de emenda constitucional que imponha a ‘realizagéo' da revisdo da rerﬁuneragﬁo de
- determinada categoria' de servidores, em l'ﬂu"ma andlise,  implicaria aumento ~de despesas
obrigatérias de caréter continuado, atraindo a necessidade de:pb's'érvﬁ_ncia do disp_osto no art. 113 do
ADCT da Constituig?ao da Repiblica de 1988, além 4de, disposi¢des da Lei de ReSpohsabilidade
Fiscal — LRF (esnmanva do impacto orgamentarlo -financeiro). 3

O art. 17 da referida lei considera “obrigatdria de ca;‘ater continuado a despesa
cén;rente dér'ivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obngagao legal de sua execugao por um perlodo superior a dois EXEI'C1C1.S

O § 1° do mesmo artigo impoe que os atos que -criarem ou aumentarem despesa de
caréter continuado devem: a) demonstrar a origem dos recursos para 0 seu custeio, b) ser instruidos
com a estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em:que devam entrar em v1g0r e
nos dois subsequentes, ec)tera comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as
metas de resultados fiscais prev1stas no Anexo de Metas FlSCEllS devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos segumtes ser compensados pelo aumeénto permanente de receita (elevagio de aliquota,
amphagao da base de calculo, majoragao ou criagiio de tributo ou contribuigao) ou pela redugdo l
permanente de despesa. | '

‘ ' Vale’ lembrar, amda que o Estado de Minas Gerais encontra-se em processo de
adesao ao Reglme de Recuperagao Fiscal —- RRF e, diante dlsso o Estado estara SlleltO, durante a
v1genc1a do regime, a uma série de vedagoes. prev1stas no art. 8° da Lei Complementar Federal n°
159, de 2017 que. v1Sam restringir, em sintese, a expansao das despesas de carater contmuado ea
: concessao ‘de beneficios fiscais. ' : ' et
) ~ Além disso, o art. 8° prevé que as vedagoes prev1stas poderao ser aclotadas desde que
compensac:fas,no ambito do mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério Piblico e na
Defensoria Pdblica. A norma ainda prevé a possibilidade de o Estado afaistar a incidéncia-das
vedagdes, desde que o afastarnento esteja expressamente consngnado no Plano de Recuperagao
Fiscal — em outras palavras, caso 0 afastamento ndo afete o atmglmento do equllibrlo fiscal pelo

Estado. i :
~Conforme . a alinea “é”, inciso I, do art. 4°-A da referida LC'h° 159, de 201'}.’, 0

cumprimento das vedagdes tem inicio a partir-da “adesdo” (habilitagdo) do Estado ao RRF e cabe a

> . 4 Nim. Controle—1 - -
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- todos. 0S Poderes aos 6rgaos, as entldades e aos fundos do Estado cumpnrem tal dispositivo (em
7/7/2022, o Estado de Minas Gerais foi considerado habilitado a aderlr ao RRF).

Dlante do exposto, entendemos que a matéria em exame, nos termos consultados
esbarraria em oblces de 1nc0nst1tuc1onahdade com Ssérios riscos de questlonamentos tanto ao longo
da sua tramitagdo quanto, caso aprovado, no ambito do controle repressivo de constitucionalidade.

Colocamo-nos a disposigdo para mais esclarecimentos. .

Belo Horizonte, 12 de abril de 2024.
"David O_livei'ra Lima Rocha

Consultor

" Geréncia-Geral de Consultoria Tematica
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