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Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 116/2023, de autoria do Vereador Julinho Rossignoli.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.2 para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 116/2023 que "Estabelece as diretrizes para a criacdo e para o uso do saldo
residual (crédito) dos valores pagos no sistema de estacionamento rotativo do Municipio de
Juiz de Fora e da outras providéncias".

Respeitosamente,
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RAZOES DE VETO

A despeito do merecimento do Projeto de Lei n? 116/2023, cujo escopo é estabelecer as
diretrizes para a criacdo e para o uso do saldo residual (crédito) dos valores pagos no sistema de
estacionamento rotativo do Municipio de Juiz de Fora, de autoria do Vereador Julinho Rossignoli,
vejo-me compelida a vetar o referido Projeto de Lei, ja que ndo goza de substrato juridico para
subsistir na ordem constitucional vigente, ainda que seu proposito seja louvavel.

A Carta Politica de 1988, em seu art. 29, trata da separacdo de poderes, dispondo que
“sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.” E de se pontuar que a Constitui¢do estabelece que os trés Poderes sdo “independentes
e harmdnicos”. Nesta diretriz, a harmonia significa colaboragdo, cooperagao, visando garantir que
os Poderes expressem uniformemente a vontade da Unido e, por sua vez, a independéncia € a
auséncia de subordinacdo, de hierarquia entre os Poderes, de modo que cada um deles é livre
para se organizar, nada obstante, um ndo pode intervir indevidamente na atuagao do outro.

A vista disso, ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacdo de poderes, consagrado no art. 22 da CF e, da reserva de administracao, autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, conforme o
entendimento jurisprudencial do STF pela invalidade das denominadas leis autorizativas tragado
na Representagdo n? 686-GB em 1966 e hoje pacificado na jurisprudéncia.

Sobre o tema:

Autorizativa é a “lei” que - em ndo podendo determinar - limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constituigdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da “lei” comega por uma
expressao que se tornou padrdo: “Fica o Poder Executivo autorizado
a...”. Sdo possiveis, também, outras expressdes autorizativas mais
sutis. O objeto da autorizagdo - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser “determinado”, mas é
apenas “autorizado” pelo Legislativo. Tais “leis” constituem um vicio
patente. Obviamente, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos autorizar o que ja lhe autoriza a propria Constituigdo.
(BARROS, 2007, p. 249)!

De acordo com a jurisprudéncia, o fato de a lei ser meramente autorizativa nao modifica
o juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa, isto é, nao lhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade. O Projeto de Lei n2 116/2023 se mostra como uma proposicao autorizativa,
como verifica-se manifestamente nos arts. 12 e 42 e mediatamente nos demais dispositivos,

! BARROS, Sérgio Resende de. Leis autorizativas. Revista Mestrado em Direito Osasco, Ano 7, n.1, 2007, p. 243-253.
Disponivel em: <https://biblat.unam.mx/hevila/Revistamestradoemdireito/2007/vol7/no1/11.pdf>. Acesso em: 15
maio 2024.
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sendo, portanto, inconstitucional.

Com efeito, o Projeto de Lei n? 116/2023 dispde sobre atribuicdes de orgaos do Poder
Executivo, em ofensa a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo em ambito municipal
- art. 36 da LOM - de modo a violar o principio da separagao de poderes. O PL no art. 12 busca
instituir o saldo residual (crédito) no sistema de estacionamento rotativo do Municipio,
estabelecendo o que é o saldo residual, hipoteses em que podera ser utilizado e a vedagdo de
reversao em valores monetarios, no entanto, na esteira jurisprudencial, adentra em campos nos
quais o Poder Legislativo Municipal ndo tem iniciativa das leis como se demonstra a seguir.

O presente PL acaba por interferir diretamente na gestdo administrativa do Municipio
porquanto ao dispor no art. 22 a incumbéncia do gerenciamento do crédito pela empresa
concessionaria responsavel pelo sistema de estacionamento rotativo, além do estabelecimento de
novos encargos aos funciondrios da empresa para a execugdo da iniciativa, o PL estabelece
diversas acbes a serem executadas por o6rgdos e entidades integrantes da estrutura administrativa
do Poder Executivo.

Nesse norte, o presente PL no art. 42 ao determinar que o Poder Executivo regulamentara
a Lei pretendida no prazo de 30 (trinta) dias, especialmente com relagdo a forma de efetivagao do
saldo residual (crédito), novamente estabelece diversas acbes a serem executadas por 6rgaos e
entidades integrantes do Poder Executivo.

Por fim, o Projeto de Lei em andlise da mesma maneira interfere diretamente na
administracdo municipal quando prevé no art. 52 que as despesas decorrentes da execugdo da Lei
correrdo por conta do orgamento vigente, suplementado, se necessario, uma vez que a previsao
legislativa, em geral, impde criagdes de despesas sem que haja previsao de fontes orcamentarias e
financeiras, isto é, sem a correspondente fonte de custeio.

Dessa forma, verifica-se que o PL n® 116/2023, de iniciativa parlamentar, € tipicamente
referente a administragdo de uma politica e um servigo a ser prestado aos usuarios do sistema de
estacionamento rotativo do Municipio, instituindo, por exemplo, obrigacdo ao Executivo
Municipal de possivelmente criar novas atribui¢des a servidores ou mesmo realoca-los nos postos
de trabalho e, por isso, padece de vicio de inconstitucionalidade por invadir iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 66, Ill, “e”, da Constituicao do Estado de
Minas Gerais, norma aplicavel aos municipios em razdo do principio da simetria, in verbis:

“Art. 66 - S3ao matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituigao:

s}

11l - do Governador do Estado:

frsl
e) a criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgao
auténomo e entidade da administracao indireta;”

Semelhantemente, a Lei Organica do Municipio (LOM) assim disp&e:
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“Art. 36 S3o matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de
outras previstas nesta Lei Organica:

-

Ill - criagdo, estruturacao, atribuicao e extingdo das secretarias ou
departamento equivalente, o6rgdo autonomo e entidade da
administragdo publica indireta;”

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n? 116/2023 ao criar no ambito da
Secretaria de Mobilidade Urbana e outras unidades administrativas atribuicbes e a adocdo de
medidas e agbes, invade esfera de competéncia do Poder Executivo, sendo que a criagdo,
estruturagdo, atribuicdo e extin¢do das unidades administrativas do Poder Executivo é atribuicdo
privativa da Prefeita. Ao Poder Legislativo ndo se permite dispor sobre matéria de natureza
eminentemente administrativa, destarte, o PL é formalmente inconstitucional, pois dispde sobre
atribui¢des de 6rgaos da Administracao Publica, o que caracteriza verdadeira ingeréncia do Poder
Legislativo Municipal.

Logo, o Projeto de Lei n? 116/2023 padece de inconstitucionalidade formal e material por
ferir a Constituigdo Federal e a legislagdo infraconstitucional, essencialmente no art. 66, Ill, “e”, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, por simetria, e art. 36, Ill, da Lei Organica do Municipio e,
em Ultima analise, os principios constitucionais da reserva de administracdo e da separacdo de
poderes, ndo se compatibilizando com o ordenamento juridico patrio, motivo pelo qual o veto
integral a esta proposicado legislativa é medida que se impde.

Prefeitura de Juiz de Fora, 24 de maio de 2024.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Estabelece as diretrizes para a criagcao e para
o uso do saldo residual (crédito) dos valores
pagos no sistema de estacionamento
rotativo do Municipio de Juiz de Fora e da
outras providéncias.

Projeto n2 116/2023, de autoria do Vereador
Julinho Rossignoli.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo a instituir o saldo residual (crédito) no sistema
de estacionamento rotativo do Municipio de Juiz de Fora.

§ 12 O saldo residual (crédito) diz respeito a diferenga entre o valor pago em um
parquimetro para a utilizagdo de uma vaga no sistema de estacionamento rotativo e o valor
correspondente ao tempo utilizado.

§ 2° O saldo residual (crédito) somente podera ser utilizado nos parquimetros da Area
Azul ou para o pagamento da Tarifa de Pos-Utilizagao da Area Azul, sendo também possivel utilizar
os créditos remanescentes no mesmo dia em area diferente daquela onde foi adquirido.

§ 32 O saldo residual (crédito) ndo sera revertido, em nenhuma hipdtese, em valores
monetarios para o usuario do sistema de estacionamento rotativo do Municipio de Juiz de Fora.

Art. 22 O saldo residual (crédito) serd gerenciado pela empresa concessiondria
responsavel pelo sistema de estacionamento rotativo do Municipio de Juiz de Fora.

§ 12 O usuario do sistema de estacionamento rotativo, em posse de seu comprovante de
pagamento da Tarifa de Utilizagdo, dirigir-se-a a um funcionario da empresa concessionaria
responsavel pelo sistema de estacionamento rotativo para a efetivacdo dos creditos
remanescentes.

§ 29 Os funcionarios/atendentes da empresa concessionaria responsavel pelo sistema de
estacionamento rotativo fardo a conferéncia do valor pago no parquimetro para a utilizagao de
uma vaga, do tempo limite para a utilizagdo da respectiva vaga e da diferenga de ambos, cujo valor
sera o saldo residual (crédito) atribuido ao usuario.

§ 32 O saldo residual (crédito) so sera efetivado na central da empresa concessionaria
responsavel pelo sistema de estacionamento rotativo com a apresentagao do comprovante de
pagamento da Tarifa de Utilizagdo, caso seja efetivado por meio de parquimetro.
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§ 42 Caso a utilizacdo do sistema de estacionamento rotativo seja realizada por meio
eletrébnico, devera a empresa disponibilizar opgdo para o usudrio utilizar os créditos
remanescentes.

Art. 32 O saldo residual (crédito) serd atribuido ao usuario do sistema de estacionamento
rotativo responsavel pelo pagamento da Tarifa de Utilizagdo da Area Azul.

Paragrafo unico. O saldo residual (crédito) sera atribuido ao usudrio e ndo ao veiculo.
Art. 42 O Poder Executivo fica autorizado a regulamentar a presente Lei, no que couber,
no prazo de 30 (trinta) dias, especialmente com relagdo a forma de efetivagdo do saldo residual

(crédito) ao usuario do sistema de estacionamento rotativo.

Art. 52 As eventuais despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta do orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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