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Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 195/2023 que "Dispde sobre a instalagdo e a utlizacdo de cagambas
estacionarias, o recolhimento e o transporte de residuos da construgéo civil e residuos
volumosos no Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias".
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RAZOES DE VETO

A despeito do merecimento do Projeto de Lei n? 195/2023, cujo escopo é dispor sobre a
instalacdo e a utilizacdo de cagambas estacionarias, o recolhimento e o transporte de residuos da
construcdo civil e residuos volumosos no Municipio de Juiz de Fora, e dar outras providéncias, de
autoria do Vereador Bejani Junior, vejo-me compelida a vetar o referido Projeto de Lei, ja que ndo
goza de substrato juridico para subsistir na ordem constitucional vigente, ainda que seu propdsito
seja louvavel.

A Carta Politica de 1988, em seu art. 29, trata da separacdo de poderes, dispondo que “sdo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” E
de se pontuar que a Constituigdo estabelece que os trés Poderes sdo “independentes e
harménicos”. Nesta diretriz, a harmonia significa colaboracdo, cooperagdo, visando garantir que os
Poderes expressem uniformemente a vontade da Unido e, por sua vez, a independéncia é a auséncia
de subordinagdo, de hierarquia entre os Poderes, de modo que cada um deles é livre para se
organizar, nada obstante, um ndo pode intervir indevidamente na atuagao do outro.

A vista disso, noto que o Projeto de Lei n2 195/2023 cria atribuigdes ao Poder Executivo,
ensejando a criagdo de 6nus ao Municipio, como mostra, a titulo de exemplo, o art. 99,
principalmente, os paragrafos 12 e 29, e o art. 30, algo vedado em nosso ordenamento juridico.

Com efeito, observo dbice juridico quanto a iniciativa do Projeto de Lei n? 195/2023, uma
vez que a previsdo legislativa, em geral, impde obriga¢des objetivas a administragao, representando
interferéncia nas atribuicbes que seriam proprias do Poder Executivo, criando despesas sem que
haja previsdo de fontes orgamentarias e financeiras, isto é, sem a correspondente fonte de custeio.

Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao
de poderes, consagrado no art. 22 da CF e, da reserva de administragdo, criar atribui¢des ao Poder
Executivo.

Nesse sentido, é cedico que a policia administrativa realiza uma atividade
predominantemente preventiva, com vistas a evitar a ocorréncia de comportamentos nocivos a
coletividade, postura que observo no teor dos artigos 12 ao 21 da proposicdo legislativa, face a
definicdo pormenorizada de diversas obrigagdes e vedagdes as pessoas naturais ou juridicas que
necessitarem depositar residuos nos logradouros publicos e as empresas proprietdrias das
cacambas, isto é, atribuicdo de obrigagBes para particulares, o que, sem duvida, reclamara dever de
fiscalizagdo, atribui¢do inerente do poder de policia, o que interfere nas atribuicbes que seriam
proprias do Poder Executivo.

Outrossim, a policia administrativa também apura e pune, quando for o caso, os ilicitos
administrativos e, neste particular, o Projeto de Lei n2 195/2023 estabelece nos artigos 22 ao 27 as
consequéncias caso sejam descumpridas as obrigagGes ora previstas, atribuindo ao Municipio a
reponsabilidade pela fiscalizagdo, como visto, e de eventual apura¢ao e julgamento, denotando
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criacdo de despesas e instituindo, por exemplo, obrigagdo ao Executivo Municipal de possivelmente
criar novas atribuicdes a servidores ou mesmo realocd-los nos postos de trabalho e, por isso, padece
de vicio de inconstitucionalidade por invadir iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o art. 66, lll, “e”, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, norma aplicavel
aos municipios em razdo do principio da simetria, in verbis:

Art. 66. S30 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituigao:

-

IIl - do Governador do Estado:

(...)

e) a criacdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de Estado, orgdo
autdnomo e entidade da administragao indireta;

Semelhantemente, a Lei Orgdnica do Municipio (LOM) assim dispde:

Art. 36 S3o matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

(...)

Il - criacdo, estruturagdo, atribuicdo e extingdo das secretarias ou
departamento equivalente, 6rgdo autonomo e entidade da
administracdo publica indireta;

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n2 195/2023 ao criar no ambito da Secretaria
de Mobilidade Urbana e outras unidades administrativas atribuicdes e estabelecer a adogao de
medidas e acbes, invade esfera de competéncia do Poder Executivo, sendo que a criagao,
estruturacdo, atribuicdo e extingdo das unidades administrativas do Poder Executivo é atribuicdo
privativa da Prefeita. Ao Poder Legislativo ndo se permite dispor sobre materia de natureza
eminentemente administrativa, destarte, o PL é formalmente inconstitucional, pois dispde sobre
atribuicdes de orgdos da Administragao Publica.

Logo, o Projeto de Lei n? 195/2023 padece de inconstitucionalidade formal e material por
ferir a Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional, essencialmente no art. 66, Ill, “e”, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por simetria, e art. 36, Ill, da Lei Organica do Municipio e,
em ultima analise, os principios constitucionais da reserva de administracdo e da separagao de
poderes, ndo se compatibilizando com o ordenamento juridico patrio, motivo pelo qual o veto
integral a esta proposic¢do legislativa é medida que se impde.

Prefeitura de Juiz de Fora, 27 de margo de 2024.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAQ VETADA

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a instalagdo e a utilizacdo de
cacambas estacionarias, o recolhimento e o
transporte de residuos da construgdo civil e
residuos volumosos no Municipio de Juiz de
Fora, e da outras providéncias.

Projeto n2 195/2023, de autoria do Vereador
Bejani Junior.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 A instalacdo e utilizagdo de cagambas estaciondrias e o recolhimento e transporte
de residuos da construcdo civil e residuos volumosos, no Municipio de Juiz de Fora, regular-se-ao
pelo disposto nesta Lei.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para fins de aplicacao desta Lei, entende-se por:

| - cacamba estacionaria: equipamento constituido de um recipiente metalico, destinado
aos servicos de coleta, remogdo, entrega ou descarregamento de residuos da construgdo civil e
residuos volumosos;

Il - vias e logradouros publicos: dreas de terrenos destinadas ao uso e transito publicos,
compreendendo a pista de rolamento e o estacionamento publico de veiculos, o passeio publico
(calgada) e 0 acostamento, excetuando-se, para fins desta Lei, as pragas e os canteiros centrais;

Ill - geradores de residuos da construgdo civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, proprietdrias de ou responsdveis por obra de construgdo civil, reformas, reparos e
demolicdes, bem como por servigos preliminares de remogdo de vegetacao e escavagao de solo;

IV - geradores de residuos volumosos: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
que sejam proprietdrias, locatarias ou ocupantes de imovel gerador de residuos volumosos;

V - residuos da construcdo civil: residuos provenientes de construgdes, reformas, reparos
e demoligdes de obras de construgdo civil, bem como resultantes da preparagdo e da escavagao de
terrenos, tais como tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
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vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica e outros comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha, conforme disposto na Resolugdo n2 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama);

VI - residuos volumosos: residuos constituidos basicamente por material volumoso nao
removido pela coleta publica regular, tais como moveis e equipamentos domésticos inutilizados,
grandes embalagens e pecas de madeira, residuos vegetais provenientes da manutencao de areas
verdes publicas ou privadas, e outros ndo caracterizados como residuos industriais;

VIl - caminh3o tipo brooks: caminhdes especiais com dispositivos escamoteaveis para
depositar e recolher as cagambas.

CAPITULO Il
DA UTILIZACAO DO SERVICO DE CACAMBAS

Art. 32 As pessoas naturais ou juridicas que necessitarem depositar residuos da
construcgdo civil ou residuos volumosos nas vias e nos logradouros publicos deverdo fazé-lo por
meio de cacambas estaciondrias e atender as demais exigéncias estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A necessidade de depositar residuos na via publica caracteriza-se pela
impossibilidade de depositd-lo no interior do imével.

Art. 42 A colocacdo da cagamba estaciondria nas vias ou nos logradouros publicos devera
ser realizada somente por empresas regularmente cadastradas pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Entende-se por empresa devidamente cadastrada aquela que nao
possuir débitos referentes aos tributos municipais incidentes sobre sua atividade e que prestar as
informacgdes solicitadas.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 52 Os geradores, os transportadores e os receptores de residuos da construcdo civil e
de residuos volumosos sdao responsaveis pela gestdo destes no exercicio de suas respectivas

atividades.

CAPITULO IV
DA IDENTIFICACAO DAS CACAMBAS

Art. 62 As cacambas estacionarias deverdo ter as seguintes identifica¢des:

| - elementos que permitam identificar, com precisdo e clareza, nome e Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa, bem como telefone de contato;

Il - a inscrigdo: "PROIBIDO DEPOSITAR LIXO DOMESTICO";
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Il - pintura uniforme em toda sua superficie, contendo duas faixas retrorrefletivas para
sinalizagdo noturna, de 5cm (cinco centimetros) de altura por 30,5¢cm (trinta centimetros e meio)
de largura, instaladas na parte superior da cagamba e em todas as suas laterais;

IV - numeracdo sequencial de no minimo 2 (dois) digitos em algarismos arabicos, de
acordo com o numero de cagambas que a empresa possua;

V - dimensdes externas maximas de até 3m (trés metros) de comprimento, por 1,76m
(um metro e setenta e seis centimetros) de largura, por 1,39m (um metro e trinta e nove
centimetros) de altura.

CAPITULO V
DA COLOCACAO DAS CACAMBAS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

Art. 72 E de inteira responsabilidade da empresa contratada a colocagdo e a retirada da
cagamba na via publica.

Art. 82 As cacambas deverdo ser dispostas no interior dos imdveis ou a partir dos
tapumes da construgdo, exceto nos seguintes casos:

| - na impossibilidade de colocagdo da cagamba no interior dos imdveis por falta de
espaco fisico ou devido as condi¢des especificas de topografia, estas poderdo ser dispostas na
calcada, deixando espaco livre para a circulagdo de pedestres, com largura minima de 1,20m (um
metro e vinte centimetros);

Il - na impossibilidade de colocagdo da cagamba sobre a calgada, estas poderdo ser
dispostas no leito da pista de rolamento das vias, dentro da faixa de estacionamento ou
acostamento, conforme posicdo estabelecida pela sinalizagdo e pelo Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), sem prejuizo a seguranga do transito de veiculos e pedestres;

Il - as cacambas deverdo estar dispostas em frente ao imdvel onde estiverem sendo
prestados os servigos, colocadas paralelamente as guias ou ao meio-fio, no sentido de seu

comprimento, na calgada ou na pista de rolamento, devendo ser observado ainda o seguinte:

a) distancia de no minimo 10m (dez metros) de pontos de énibus sinalizados com apenas
uma placa;

b) distancia de no minimo 6m (seis metros) de pontos de dnibus sinalizados com placa de
inicio e término, medidos a partir do ponto de implantag¢do das placas;

c) distdncia de no minimo 6m (seis metros) do alinhamento do bordo de qualquer via
transversal;

d) distancia de no minimo 5cm (cinco centimetros) de guias ou meios-fios;
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e) distancia de no minimo 2m (dois metros) de hidrantes, bueiros ou bocas de lobo, sendo
vedada sua colocacdo sobre pogos de visita.

§ 12 O Municipio podera, excepcionalmente, determinar a retirada de cagambas, mesmo
estando instaladas nos locais permitidos por esta Lei, quando prejudicarem o fluxo de veiculos e
pedestres.

§ 22 Na impossibilidade comprovada de se dispor a cacamba conforme o inciso I,
excepcionalmente, poderd a mesma ser colocada junto antes ou junto depois do imével em que
estiverem sendo prestados os servicos, seguindo as mesmas orientagdes expressas no inciso Ill.

Art. 92 Somente serda admitida a instalagdo de cagambas em area de estacionamento
rotativo mediante o cumprimento das normas que regulamentam o uso de tais locais, incluindo a
aquisicdo de créditos, calculados por vaga ocupada, ainda que além do limite imposto aos veiculos

em geral e somente no hordrio em que vigorar o estacionamento rotativo pago.

§ 12 Compete a Secretaria de Mobilidade Urbana (SMU) providenciar os meios para
implementar o disposto no caput deste artigo.

§ 22 Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a SMU comunicard o
fato a Secretaria de Sustentabilidade em Meio Ambiente e Atividades Urbanas (Sesmaur), que
emitira o consequente Auto de Infracdo, ndo cabendo, em tais casos, a emissdo de notificagdo por

parte da fiscalizagdo de Posturas.

§ 32 O descumprimento do disposto neste artigo implicara no cometimento da infragao
"colocagdo de cagamba em local indevido".

Art. 10. A instalagdo de cagamba estacionaria sobre a area destinada a pedestre devera
obedecer aos critérios estabelecidos pela Lei n2 7.062, de 27 de margo de 1987.

Art. 11. E vedada a colocacdo de cacambas:
| - em locais que impedir ou dificultar o acesso da populagdo aos equipamentos urbanos;

Il - em vias de Tratamento Especial definidas no Decreto n2 15.748, de 16 de fevereiro de
2023, ou outro instrumento normativo que venha dispor sobre a matéria;

Il - sobre as faixas de pedestres e passeios que constituam prolongamentos dessas faixas;

IV - em frente a galerias e na entrada e saida de locais onde exista grande concentragao
de pessoas, sendo permitido nesses locais de 20h as 5h;

V - em frente a saida de emergéncia de qualquer estabelecimento;
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VI - em locais que possam obstruir ou dificultar as sinalizagdes de transito existentes;

VIl - em locais destinados a parada de 6nibus, a pontos de taxis, de aluguel de caminhado,
de emergéncias e viradouro utilizado pelo transporte coletivo urbano;

VIII - nos locais sinalizados com placa de regulamentacgdo "Proibido parar e estacionar”;
IX - em frente a rampas para portadores de necessidades especiais.

§ 12 O prazo maximo de permanéncia de cagambas nos locais permitidos & de 5 (cinco)
dias Gteis, incluindo o dia da colocagdo e o dia da retirada.

§ 2° E vedada a reserva de vaga para cagamba durante o horario comercial.

CAPITULO VI
DO USO, DA CONSERVACAO E DA GUARDA DAS CACAMBAS

Art. 12. E proibida a utilizagdo de cagambas para coleta e/ou guarda e/ou transporte de
lixo organico em qualquer quantidade.

Paragrafo Unico. As cagambas somente poderdo armazenar residuos até o limite de sua
borda, sendo vedado, em qualquer hipotese, ultrapassar esse limite.

Art. 13. As cacambas estacionarias deverdo apresentar bom estado de conservagao e
estar devidamente sinalizadas, de modo a permitir sua rapida visualizacdo e identificacado,
contendo todas as informacdes determinadas por esta Lei.

Art. 14. E vedada as empresas proprietarias de cagambas estaciondrias utilizarem as vias e
0s espacos publicos para a guarda daquelas, devendo possuir local fechado e adequado para tal
finalidade.

Paragrafo Unico. O Poder Publico podera exigir a apresentagao de comprovagao do local
de guarda mencionado no caput deste artigo a critério da autoridade fiscal.

Art. 15. As empresas proprietarias de cagambas estacionarias deverdo adotar medidas
efetivas que impecam o acumulo de agua ou lixo nas cagambas e a procriagdo de vetores nocivos a
Saude Publica.

Art. 16. No momento da retirada da cacamba, devera ser efetuada a limpeza do local, se
necessario.

CAPITULO VI
DO TRANSPORTE DAS CACAMBAS E DA DESTINACAO DOS RESIDUOS
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Art. 17. O transporte das cacambas devera ser efetuado por caminhées tipo brooks, com
sistema escamoteavel apropriado.

Art. 18. Quando em manobra de deposi¢do ou retirada de cagcambas, os caminhdes
deverdo estar visivelmente sinalizados com uso de lanterna tipo pisca-alerta ligado nas partes
frontal, traseira e lateral, bem como cones refletivos dispostos sobre a pista de rolamento.

Paragrafo Gnico. Nas situa¢des consideradas como manobra dificil, tanto pelo movimento
considerdvel de veiculos e pessoas quanto pela geometria da via, podera a empresa
transportadora requerer apoio de Agentes de Transporte e Transito da SMU, com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas, mediante requerimento junto a SMU.

Art. 19. Para evitar danos no pavimento e nos dutos subterraneos, é obrigatoria a
colocacdo de calgo com dimensdes e espessura adequadas antes de descer as sapatas de apoio do
caminhdo.

Paragrafo Unico. Os danos causados deverdo ser reparados em até 48 (quarenta e oito)
horas pela empresa, sem prejuizo das demais san¢des legais cabiveis.

Art. 20. Quando do transporte de material, a cagamba devera permanecer totalmente
fechada com lona em bom estado de conservacdo, sem furos ou rasgos de qualquer dimensao, de

modo a evitar queda de detritos na via publica ou dispersdo de material particulado na atmosfera.

Art. 21. Os transportadores das cagambas somente poderao depositar os conteudos
coletados em locais previamente autorizados pela Secretaria de Meio Ambiente.

CAPITULO VIII
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 22. Constitui infracdo toda agdo ou omissdo contraria as disposigoes desta Lei.

§ 12 Sera considerado infrator todo aquele que cometer, mandar, constranger ou auxiliar
na pratica da infragdo.

§ 29 Constatada a irregularidade, o agente fiscalizador poderd emitir notificagdo
arbitrando prazo para regularizar a situagao, podendo ser lavrados, concomitantemente, os autos

de infracdo e apreensao.

§ 32 Sem prejuizo das sangBes penais, civis @ ambientais, as infragdes aos dispositivos
desta Lei serdo punidas, isolada ou cumulativamente, com as seguintes penalidades:

| - multa;

Il - apreensao.
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Art. 23. As infracGes aos arts. 62, 11 e 12 serdo puniveis com a pena de multa classificada
como leve.

Art. 24. As infracGes aos arts. 8°, 9°, 109, 11, 15, 19, 20 e 21 serdo puniveis com a pena de
multa classificada como média.

Art. 25. As infracdes aos arts. 42 e 14 serdo puniveis com a pena de multa classificada
como gravissima.

Art. 26. O valor e gradacgdo das multas seguira o disposto na Lei n2 11.197, de 3 de agosto
de 2006.

Art. 27. A aplicacdo e a cobranga das multas, através de Auto de Infragdo, a apreensdo de
qualguer bem e a interdicio do estabelecimento seguirdo o disposto no Cédigo de Posturas
Municipal, no Cédigo Tributario Municipal e em outras leis complementares e/ou correlatas.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. As empresas terao o prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo desta
Lei, para adequagdo no que concerne a identificagdo das cagambas, podendo ser renovado por

igual periodo.

Art. 29. As multas serdo atualizadas anualmente segundo os indices de atualizagdo
monetaria dos tributos municipais.

Art. 30. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, disciplinando a sua aplicacao,
definindo os procedimentos a ela pertinentes e dirimindo os casos omissos.

Art. 31. Revoga-se a Lei n2 14.670, de 28 de julho de 2023.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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