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Assunto: Veto Integral ao Projeto n°® 205/2023, de autoria do Vereador Juraci Scheffer.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n°® 205/2023 que “Dispde sobre a autonomia administrativa e gerencial por meio de
um Conselho Gestor Local nas Unidades Béasicas de Saude do Municipio de Juiz de Fora”.

Respeitosamente,
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RAZOES DE VETO

A despeito do merecimento do Projeto de Lei n® 205/2023, cujo escopo € dispor sobre a
autonomia administrativa e gerencial por meio de um Conselho Gestor Local nas Unidades Basicas de
Satde do Municipio de Juiz de Fora, de autoria do Vereador Juraci Scheffer, vejo-me compelida a vetar o
referido Projeto de Lei, jd que ndo goza de substrato juridico para subsistir na ordem constitucional
vigente, ainda que seu propasito seja louvavel.

A Carta Politica de 1988, em seu art. 29, trata da separagdo de poderes, dispondo que “sdo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” E de se
pontuar que a Constituicdo estabelece que os trés Poderes sdo “independentes e harmonicos”. Nesta
diretriz, a harmonia significa colaboragdo, cooperagdo, visando garantir que os Poderes expressem
uniformemente a vontade da Unido e, por sua vez, a independéncia é a auséncia de subordinacdo, de
hierarquia entre os Poderes, de modo que cada um deles é livre para se organizar, nada obstante, um
nao pode intervir indevidamente na atuagdo do outro.

A vista disso, ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separacdo de poderes, consagrado no art. 22 da Carta Magna e nos arts. 62 e 173 da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais e, da reserva de administracdo, instituir Conselhos cujos 6rgaos colegiados
atuam, via de regra, em carater permanente e deliberativo, na formulagdo de estratégias e no controle
da execucdo da politica na drea correspondente.

Com efeito, o Projeto de Lei n? 205/2023 dispGe sobre atribuicdes de orgaos do Poder
Executivo, em ofensa a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo em ambito municipal - art.
36 da LOM - de modo a violar o principio da separacdo de poderes. O art. 22 busca instituir um Conselho
Gestor Local para gerir os recursos financeiros das UBSs, a proporgdo que, os arts. 32 e 42 definem a
composicdo do Conselho e suas atribuicbes, de modo a adentrar em campos nos quais o Poder
Legislativo Municipal ndo tem iniciativa das leis, pois, frise-se, a criagdo de orgdos publicos do Poder
Executivo associada a respectiva determinagdo de atribuigdes e competéncias, € matéria da reserva de
iniciativa legislativa de seu Chefe.

Ao dispor nos arts. 52 ao 82 a organizacdo de reunides regulares do Conselho, com a
participacdo do Conselho Local de Saude, que exercerd também a fiscalizagdo direta dos recursos e
examinara a prestacdo de contas mensal, para ciéncia de toda a comunidade local, do pretenso Conselho
Gestor Local, como também a incumbéncia da SS de avaliar a prestagao de contas semestral, o PL
estabelece diversas agbes a serem executadas por orgdos e entidades integrantes da estrutura
administrativa do Poder Executivo.

Nesse norte, o Projeto de Lei em analise da mesma maneira interfere diretamente na
administracdo municipal quando prevé no art. 92 hipétese de convocagdo de uma assembleia com a
comunidade local para deliberar sobre sua composi¢do e no art. 10 determina a SS publicagdo de uma
Portaria nomeando e confirmando o Conselho Gestor Local, atingindo as matérias que ndo foram
reservadas ao Poder Legislativo Municipal, novamente estabelecendo diversas agbes a serem
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executadas por drgdos e entidades integrantes do Poder Executivo.

Dessa forma, verifica-se que o PL n? 205/2023, de iniciativa parlamentar, padece de vicio de
inconstitucionalidade por invadir iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o
art. 66, Ill, “e”, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, norma aplicavel aos municipios em razdo do
principio da simetria, in verbis:

“Art. 66 - S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituigdo:

(...)

Ill - do Governador do Estado:

(...)

e) a criagdo, estruturagdo e extin¢do de Secretaria de Estado, érgio
auténomo e entidade da administragdo indireta;”

Semelhantemente, a Lei Organica do Municipio (LOM) assim dispde:

“Art. 36. S3o matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de
outras previstas nesta Lei Organica:

(...)

Il - criagdo, estruturagdo, atribuicdo e extingdo das secretarias ou
departamento equivalente, d6rgao auténomo e entidade da
administracdo publica indireta;”

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n2 205/2023 ao versar acerca da criacdo e
atribuicdes de Conselho Municipal no ambito da Secretaria de Salde, invade esfera de
competéncia do Poder Executivo, sendo que a criagdo, estruturacao, atribuicdo e extingdo das
unidades administrativas do Poder Executivo € atribuicdo privativa da Prefeita. Ao Poder
Legislativo ndo se permite dispor sobre matéria de natureza eminentemente administrativa,
destarte, o PL & formalmente inconstitucional, pois dispde sobre atribuicdes de orgdos da
Administragdo Publica, o que caracteriza verdadeira ingeréncia do Poder Legislativo Municipal.

Logo, o Projeto de Lei n? 205/2023 padece de inconstitucionalidade formal e material por
ferir a Constituicdo Federal e a legislagao infraconstitucional, essencialmente no art. 66, lll, “e”, da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, por simetria, e art. 36, Ill, da Lei Organica do Municipio e,
em ultima analise, os principios constitucionais da reserva de administracdo e da separa¢do de
poderes, ndo se compatibilizando com o ordenamento juridico patrio, motivo pelo qual o veto
integral a esta proposicdo legislativa é medida que se impde.

Prefeitura de Juiz de Fora, 11 de janeiro de 2024.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROIJETO DE LEI

DispGe sobre a autonomia administrativa e
gerencial por meio de um Conselho Gestor
Local nas Unidades Basicas de Saude do
Municipio de Juiz de Fora.

Projeto n2 205/2023, de autoria do Vereador
Juraci Scheffer.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a autonomia administrativa e gerencial dos recursos
financeiros destinados as Unidades Basicas de Saude do Municipio de Juiz de Fora.

Paragrafo Unico. Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da motiva¢do, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade.

Art. 22 As Unidades Basicas de Saude do Municipio de Juiz de Fora dispordo de recursos
financeiros oriundos de recursos orgcamentdrios destinados diretamente do Poder Executivo
Municipal ou provenientes de emendas parlamentares de origem Federal, Estadual e Municipal,
visando promover a melhoria continua dos servigos publicos de salde em favor da populagdo
local, através de um Conselho Gestor Local.

Art. 32 Cada Unidade Basica de Saude do Municipio de Juiz de Fora dispora de uma conta
bancaria propria para o recebimento de recursos orcamentarios a ela destinada, e que sera
movimentada e administrada pelo Conselho Gestor Local, sendo este formado pelo Supervisor,
pelo 12 e 22 Tesoureiros e por 6 (seis) membros do Conselho Fiscal, sendo este formado por 3
(trés) titulares e 3 (trés) suplentes, para a compra de materiais e objetos imprescindiveis para as
atividades de saude, bem como para as agdes de melhorias, a manutengdo da estrutura fisica e a
aquisicdo de insumos necessarios e indispensaveis para o pleno funcionamento e prestagdo de
servico da Unidade Basica de Saude em favor da populacdo local.

Art. 42 A escolha do Supervisor da Unidade Basica de Salde cabera ao Poder Executivo
por meio da Secretaria Municipal de Salde; ja a escolha do 12 e do 22 Tesoureiros cabera ao
Supervisor da Unidade Bdsica de Saude, devendo serem escolhidos entre os funcionarios efetivos
de carreira; e a formagdo do Conselho Fiscal, entre titulares e suplentes, serd composta de
membros eleitos por votagdo direta em assembleia popular da comunidade local convocada pelo
Conselho Local de Saude para este fim, sendo 1 (um) representante da comunidade,1 (um)
representante entre os servidores e 1 (um) representante do Conselho Local de Saude, que junto
com o Supervisor e os Tesoureiros efetuardao coletivamente e democraticamente a administragdo
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direta dos recursos or¢gamentarios destinados a Unidade Bdsica de Salde, cujos nomes escolhidos
serdo comunicados a Secretaria Municipal de Saude e ao Presidente do Conselho Local de Saude.

Art. 52 O Conselho Gestor Local reunir-se-a em reunido aberta ao publico ordinariamente
de 15 (quinze) em 15 (quinze) dias, ou extraordinariamente quando convocado pelo Supervisor ou
solicitado expressamente por um de seus membros, em data pré-estabelecida, para deliberar
coletivamente e democraticamente sobre as atividades e a agdes necessarias indispensaveis que
concernem a autonomia administrativa e gerencial dos recursos destinados as Unidades Basicas
de Salde do Municipio de Juiz de Fora, devendo toda reunido realizada ser devidamente
registrada em livro proprio de ata e assinada pelos presentes.

Art. 62 O Conselho Local de Saude participara de todas as reunides do Conselho Gestor
Local, nas quais podera opinar e sugerir agdes administrativas necessadrias e indispensaveis para a
conservacdao e manutencdo da estrutura e do pleno funcionamento das Unidades Basicas de
Saude, exercendo também a fiscalizagdo direta dos recursos destinados e sua efetiva execugao.

Art. 729 Em reunido mensal com o Conselho Local de Saude, o Conselho Gestor Local
apresentara por escrito e tornara publico os recursos financeiros existentes e disponiveis em favor
da respectiva Unidade Basica de Saude e possiveis investimentos por meio de obras, a¢des de
melhorias e aquisi¢des realizadas, para ciéncia de toda a comunidade local.

Art. 82 Devera ainda o Conselho Gestor, de 6 (seis) em 6 (seis) meses, prestar contas a
Secretaria Municipal de Saude dos recursos financeiros existentes e disponiveis em favor da
respectiva Unidade Basica de Saude e possiveis investimentos por meio de obras, agdes de
melhorias e aquisicbes realizadas, para ciéncia do Municipio, devendo a prestacdo de contas ser
efetuada em balancete prdprio, cujo modelo sera fornecido pela Secretaria Municipal de Saude,
devendo ser assinado pelo Supervisor, pelo 12 (primeiro) e 22 (segundo) Tesoureiros e pelos 3
(trés) membros do Conselho Fiscal ou seus suplentes.

Art. 92 Havendo a substituicdo do Supervisor na respectiva Unidade Basica de Saude, o
novo Supervisor nomeado podera manter e confirmar os atuais 12 e 22 Tesoureiros ou escolher
novos Tesoureiros, devendo também convocar uma assembleia com a comunidade local para
manter ou escolher novos membros do Conselho Fiscal, entre titulares e suplentes, devendo, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, comunicar por escrito os respectivos nomes a Secretaria
Municipal de Saude e ao Conselho Local de Saude.

Art. 10. Tdo logo recebendo a comunicagao dos nomes que compordo o Conselho Gestor Local
da respectiva Unidade Basica de Saude, a Secretaria Municipal de Saude publicard uma Portaria
nomeando e confirmando o Conselho Gestor Local, cujo ato piblico administrativo ndo so dara
publicidade do Conselho Gestor Local como também conferird legalidade ao inicio do exercicio e das
atividades administrativas e gerenciais do Conselho Gestor Local junto com os recursos financeiros
destinados as Unidades Bdsicas de Saude do Municipio de Juiz de Fora e para fins de movimentagdo dos
recursos financeiros destinados a estas junto com a agéncia bancaria correspondente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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