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Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 19/2021, de autoria do Vereador Dr. Antdnio Aguiar.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n® 19/2021 que "Declara como essenciais as atividades prestadas pelas bancas de
jornais e similares e da outras providéncias".

Respeitosamente,

MARIA MARGARIDA Assinado de forma digital por
MARTINS MARIA MARGARIDA MARTINS
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RAZOES DE VETO

A despeito do merecimento do Projeto de Lei n? 19/2021, cujo escopo é declarar como
essenciais as atividades prestadas pelas bancas de jornais e similares e dar outras providéncias, de
autoria do Vereador Dr. Antdénio Aguiar, vejo-me compelida a vetar o referido Projeto de Lei, ja
que ndo goza de substrato juridico para subsistir na ordem constitucional vigente, ainda que seu
proposito seja louvavel.

De inicio, vale destacar que a Constituicdo brasileira de 1988 estabelece a reparticao de
competéncias entre os entes federativos, sendo que o art. 30 relaciona competéncias
administrativas e legislativas dos Municipios. A competéncia legislativa dos Municipios, dentro da
ideia de predominancia do interesse, subdivide-se em exclusiva para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, |, CF), significando interesse predominantemente municipal, e suplementar
para suplementar a legislagdo federal ou estadual, no que couber (art. 30, Il, CF) e, no que lhe diz
respeito, a competéncia administrativa dos Municipios autoriza sua atuagao sobre matérias de
interesse local.

O art. 24, CF, trata da chamada competéncia concorrente, que se caracteriza por ser uma
competéncia legislativa. A competéncia legislativa concorrente é atribuida a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, de tal maneira que os Municipios ndo foram contemplados. A competéncia da
Unido estd limitada ao estabelecimento de regras gerais, fixadas essas regras, cabera aos Estados e
Distrito Federal complementar a legislagdo federal, é a chamada competéncia suplementar dos
Estados e Distrito Federal. O art. 23, CF, por sua vez, trata de competéncias comuns a todos os
entes federativos, de forma solidaria, com inexisténcia de subordinagdo em sua atuagdo. Sdo
competéncias de natureza administrativa (material).

Neste sentido, o art. 24, Xll, da Carta Politica, atribuiu a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para legislar concorrentemente sobre previdéncia social, protecdo e defesa
da saude, e o art. 23, Il, atribuiu a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios competéncia
comum para cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no mesmo sentido, prevé essa competéncia
legislativa concorrente com a Unido e essa competéncia administrativa comum atribuida ao
Estado, a Unido e ao Municipio:

“Art. 10 - Compete ao Estado:

{...)

XV - legislar privativamente nas matérias de sua competéncia e,
concorrentemente com a Unido, sobre:

()

m) previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
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Art. 11 - E competéncia do Estado, comum a Unido e ao Municipio:
(...)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia do
portador de deficiéncia;”

Com efeito, na federacdo, o poder politico é descentralizado e os entes federados sdo
dotados, portanto, de autonomia politica, 0 que pressupde a existéncia de uma reparticao de
competéncias. O objetivo da reparticdo de competéncias na CF/88 é dividir o poder politico entre
os entes federados de forma racional e equilibrada, garantindo o federalismo de equilibrio entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A reparticdo de competéncias & baseada no principio da predominancia do interesse,
segundo o qual a Unido cuidara das matérias de predomindancia do interesse geral {nacional); aos
Estados, caberdo as matérias de interesse regional; e aos Municipios, caberdo as matérias de
interesse local, que se refere a interesses relativos mais diretamente as necessidades imediatas do
Municipio.

Portanto, héa ébice quanto a competéncia legislativa, ja que a matéria ndo é de interesse
local, isto é, interesse predominantemente municipal, tampouco, é hipotese de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, de modo que verifico que ha vicio de iniciativa.

Devo destacar a nobreza da proposicdo, porquanto a preocupacdo se revela legitima em
proteger a salde publica. Com efeito, o presente PL tramita desde 2021, quando muitos
estabelecimentos estavam fechados por restricdes sanitarias, e o vereador defende que atividades
que oferegam acesso a informagdes didrias precisam ser consideradas essenciais em casos como o
da pandemia de COVID-19. Entretanto, o PL afronta competéncia legislativa concorrente atribuida
somente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24, Xll, Constituicdo Federal e art. 10, XV,
“m”, Constituicdo do Estado de Minas Gerais), como também competéncia administrativa comum
do Municipio (art. 23, Il, Constituicdo Federal e art. 11, Il, Constituigdo do Estado de Minas Gerais).

Neste sentido, assim entendeu nosso Egrégio TIMG ao declarar inconstitucionais as Leis
n? 14.095/2020, n? 14.100/2020 e n? 14.107/2020, todas do Municipio, na agdo direta de
inconstitucionalidade n? 1.0000.20.593121-5/000, Relator Des. Carlos Roberto de Faria, julgada
em 25/10/2023, em virtude da usurpagdo de competéncia.

A Carta Politica de 1988, em seu art. 29, trata da separacdo de poderes, dispando que
“sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.” E de se pontuar que a Constituicdo estabelece que os trés Poderes sdo “independentes
e harmonicos”. Nesta diretriz, a harmonia significa colaboragdo, cooperagdo, visando garantir que
os Poderes expressem uniformemente a vontade da Unido e, por sua vez, a independéncia é a
auséncia de subordinagdo, de hierarquia entre os Poderes, de modo que cada um deles é livre
para se organizar, nada obstante, um ndo pode intervir indevidamente na atuacdo do outro.
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N3o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separagdo de poderes, consagrado no art. 22 da Carta Magna e nos arts. 62 e 173 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e, da reserva de administragao, mensurar quais servicos
s3o0 essenciais e que poderiam funcionar em um contexto no qual a saude publica é afetada, como
o da pandemia de COVID-19, invadindo a competéncia do Poder Executivo.

Logo, o Projeto de Lei n® 19/2021 padece de inconstitucionalidade material, tendo em
vista a incompeténcia legislativa do Municipio regular a matéria, uma vez que compete a Unido
legislar acerca da protegdo a saude, bem como de inconstitucionalidade formal, pois disciplina
matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que, a
formulagdo das politicas publicas para as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da CF reproduzidas
na Constituicdo Mineira constitui matéria eminentemente administrativa e, desse modo, afeta ao
ambito privativo do Poder Executivo, infringindo essencialmente os arts. 23, Il e 24, Xll, da CF e
arts. 10, XV, “m”, e 11, ll, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e, em ultima analise, os
principios constitucionais da reserva de administracdo e da separagdo de poderes, ndo se
compatibilizando com o ordenamento juridico pdtrio, motivo pelo qual o veto integral a esta
proposicdo legislativa € medida que se impde.

Prefeitura de Juiz de Fora, 08 de janeiro de 2024.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI
Declara como essenciais as atividades
prestadas pelas bancas de jornais e similares

e da outras providéncias.

Projeto n? 19/2021, de autoria do Vereador
Dr. Antonio Aguiar.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Ficam declaradas como essenciais as atividades prestadas, no Municipio de Juiz de
Fora, pelos profissionais jornaleiros.

Paragrafo Unico. A essencialidade dessas atividades devera ser considerada para fins de
aplicagdo de quaisquer normas regulatdrias, sanitarias e/ou administrativas, em especial as que
versem sobre a abertura/reabertura fisica dos estabelecimentos onde as atividades sao prestadas
durante o periodo da pandemia relacionada a Covid-19.

Art. 22 A presente Lei sera regulamentada por ato do Poder Executivo.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificagao: E109-8C11-B507-F4BF

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«  MARGARIDA SALOMAO (CPF 135.XXX.XXX-68) em 08/01/2024 19:08:33 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:
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