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MENSAGEM N2 4618 EXPEDIENTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

No Brasil, a institucionalizagdo do Agente Comunitario de Saude (ACS) no
ambito do Sistema Unico de Satude (SUS) estd também relacionada ao processo de
ampliacdo do acesso e a promogdo da qualidade na Atencdo Primaria a Saude (APS).

Transitou de um momento de maior seletividade e focalizacdo, com acgbes
especificamente dirigidas a melhoria de alguns indicadores de saude e a grupos em
situagcdo de pobreza, para num momento posterior, de estruturacdo de um novo
modelo de atencdo que se articula incorporando a concepgdao de determinacdo
social do processo saude - doencga e se organiza e difunde com base na Estratégia
Saude da Familia (ESF).

O Agente Comunitdrio em Saude (ACS) e Agente de Combate as Endemias,
sao fundamentais para o modelo de atengdo, pois realiza a integra¢do dos servigos
de saude da Atengdo Bdsica com a comunidade. Tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de prevengdo de doengas e promogdo da saude, mediante agbes
domiciliares ou comunitdrias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS.

As equipes de ACS e de ACE devem estar vinculadas as Unidades de Salide,
seguindo os critérios da Politica Nacional da Atencdo Basica (PNAB), visando a
cobertura de um territério especifico. O nimero de ACS por equipe devera ser
definido de acordo com base populacional, critérios demograficos, epidemiolégicos
e socioecondmicos, de acordo com defini¢do local.

Cada ACS e ACE devem realizar as agbes previstas nas regulamentacdes
vigentes e na PNAB e ter uma microarea sob sua responsabilidade, cuja populacdo
ndo ultrapasse 750 pessoas. As atividades do ACS devem se dar pela logica do
planejamento do processo de trabalho a partir das necessidades do territério, com
priorizagdo para populagdo com maior grau de vulnerabilidade e de risco
epidemioldgico.
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Em reunido com a presenca do Secretdrio de Recursos Humanos e,
Secretario de Saude e a Prefeita Margarida Salomao, fomos orientados a instituir
uma Gratificacdo de Desempenho vinculada ao cumprimento de metas relacionadas
ao processo de trabalho dos Agentes Comunitdrios de Saude como estratégia de
valorizacdo da profissdo, conforme a Lei n2 14.536/2023, que reconhece os agentes
comunitarios de saude (ACS) e os agentes de combate as endemias (ACE) como
profissionais de saude, com profissao regulamentada.

Somente por lei especifica, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, é
permitida a instituicdo ou o aumento de vantagens remuneratorias aos empregados
e servidores publicos, devendo haver prévia dotagao orgamentaria (arts. 37, caput e
inciso X, 39, § 42,61, § 19, 11, a, e 169, da CF).

Assim, o presente Projeto de Lei vem ao encontro da Emenda Constitucional
n.2120/2022 que acrescentou os §§ 79, 82, 92, 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre a responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel
pelo Sistema Unico de Satude (SUS), na politica remuneratéria e na valorizacdo dos
profissionais que exercem atividades de agente comunitario de saude.

O Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir a
Gratificagdo de Desempenho (GD) aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), e
Agentes Combate as Endemias (ACE), vinculada ao cumprimento de metas, e da
outras providéncias.

A titulo de incentivo profissional, que sera custeado com recursos federais
previstos na Lei n? 12.994, de 17 de Junho de 2014, que alterou a Lei n2 11.350, de 5
de outubro de 2006, para instituir piso salarial profissional nacional e diretrizes para
o plano de carreira dos Agentes Comunitdrios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias.

O art. 92-C da referida Lei estabelece que “Nos termos do § 52 do art. 198 da
Constituicdo Federal, compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso
salarial de que trata o art. 92-A desta Lei.”

A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela
adicional no ultimo trimestre. (§ 49).
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A Gratificacdo de Desempenho (GD) aos Agentes Comunitdrios de Saude
(ACS) e Agentes Combate as Endemias (ACE) vinculada ao cumprimento de metas
sera custeada com esta parcela adicional de que trata o Decreto Federal e serd
repassada no ultimo trimestre do ano, apds o recebimento da parcela adicional pelo
Fundo Municipal da Saude de Juiz de Fora.

Ocorre que o municipio de Juiz de Fora ndao regulamentou por Decreto
Executivo o disposto nas Leis n? 10.926, de 23 de maio de 2005 que institui a
“Gratificagao pelo Exercicio de Atividade no Programa Saude da Familia”, Lei n?
11.945, de 19 de Janeiro de 2010 que “Dispde sobre a criacdo da Classe de Médico -
Médico - Saude da Familia e Comunidade na Administracdo Direta do Municipio de
Juiz de Fora e da outras providéncias.” e Lei n? 14.594, de 19 de Abril de 2023 que
‘dispOe sobre a criagdo da Classe de Médico - Médico - Saude da Familia e
Comunidade na Administragao Direta do Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias”, pelo fato da Lei n? 14.594/2023 ter suprimido os paragrafos 12 e 2°
do art. 22 e ndo mencionar o paragrafo do art. 32 da Lei n? 11.945/2010, criando
vacuo ainda maior na regulamentag¢ao postergada.

Para regulamentar as citadas Leis, foi constituida pela Portaria n2 290 - SS a
Comissdo SS/PJF para a definicdo de metas e indicadores que orientem a Prefeitura
de Juiz de Fora na regulamentagdo dos adicionais de resultado e da gratificacdo de
dedicacdo a ESF, por Decreto Executivo, conforme Recomendacdo n2 17/2023 da
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico da Comarca de Juiz de Fora;

A Comissdao deverd analisar as responsabilidades e atribuicées dos Cargos
que compoe a Estratégia de Saude da Familia do Municipio de Juiz de Fora, inclusive
dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes Combate as Endemias (ACE)
estabelecer as metas e indicadores de monitoramento para a APS/ESF conforme
normativas federal, estadual e municipal.

O repasse da Gratificagdo de Desempenho dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes Combate as Endemias (ACE) no ano de 2023 n3o estard
condicionado a metas que serdo exigidas a partir de 2024 quando passardo a valer
para todos os cargos que compdem a Estratégia de Saude da Familia.
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Informamos ainda que os recursos financeiros repassados pela Unido ao
Municipio para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes Combate as Endemias (ACE) ndo serdo
objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa com pessoal, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n? 120 de 5 de maio de 2022, art. 198, § 11.

Ante as relevantes razbes esposadas nesta Mensagem, solicito aos llustres
Edis que integram essa E. Casa Legislativa que o incluso Projeto de Lei seja apreciado
em carater de urgéncia, nos termos do art. 38, caput, da Lei Organica do Municipio.

Prefeitura de Juiz de Fora, 14 de dezembro de 2023.

MARIA MARGARIDA Assinado de forma digital por
MARTINS MARIA MARGARIDA MARTINS

SALOMAC: 13521039668
SALOMAQ:1352103966 pados: 2023.12.14 12:54:16
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MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora

Exmo. Sr.

Vereador JOSE MARCIO LOPES GUEDES

Presidente da Camara Municipal de JUIZ DE FORA/MG
mmss
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