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Assunto: Veto Integral ao Projeto n® 36/2023, de autoria dos Vereadores Marlon Siqueira e
Cida Oliveira.

Excelentissimo Senhor,
Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n°® 36/2023 que " Acrescenta dispositivo na Lei n® 14.403, de 28 de abril de 2022 e

da outras providéncias".

Respeitosamente,

Prefeito em exercicio

Secretaria de Governo
Av. Brasil, 2001 / 9° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora — MG Tel: (32) 3690- 7731 - Fax: (32) 3690 — 7719 - sg@pjf.mg.gov.br



RAZOES DE VETO

Em que pese o merecimento do Projeto de Lei n? 36/2023, de autoria dos Vereadores
Marlon Siqueira e Cida Oliveira, o qual acrescenta dispositivo ao art. 22 da Lei n® 14.403/22, para
facultar que a pessoa com deficiéncia participe, enquanto pessoa fisica, do processo licitatério
para outorga de permissao de uso para exercicio da atividade de comércio popular de rua em
espagos publicos no Municipio de Juiz de Fora, dispensando-a da obrigatoriedade de constituigcao
de pessoa juridica, na modalidade de Microempreendedor Individual (MEI), vejo-me obrigado a
vetar integralmente o referido Projeto de Lei, tanto em razdo de inconstitucionalidade formal, por
usurpar de competéncia legislativa do Poder Executivo, quanto por estar eivado de
inconstitucionalidade material.

De fato, a Constituicdo Federal atribuiu a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
competéncia administrativa comum para cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, consoante inciso Il do art. 23. Além disso, estatui a
competéncia concorrente entre Unido e Estados/DF para legislar sobre a protecao e integracao
social das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV), permitindo, ainda, aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber (inciso |
e |l do art. 30).

Também se insere na competéncia municipal “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano” (inciso VIl do art. 30 da Constituicdo Federal e alinea “b” do inciso | do
art. 171 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais).

No que tange ao critério de distribuigdo de competéncia, o inciso XXVII do art. 22 da
Constituicao atribui a Unido a prerrogativa de editar normas gerais de licitagdo e contratacao,
facultado aos demais entes legislar sobre normas especificas de acordo com as suas
particularidades.

Nado obstante, quanto aos critérios de preferéncia e de tratamento diferenciado em sede
de licitagBes e contratos, por envolverem uma perspectiva de ponderagao do legislador federal
face ao principio da isonomia e ao objetivo do desenvolvimento nacional sustentavel, os entes
locais deverdo se ater as hipdteses previstas nas Leis Federais n? 8.666/1993 e n? 14.133/2021,
sendo-lhes vedado instituir novas hipoteses de preferéncia que afetam diretamente o
procedimento de julgamento e apreciacdo das propostas.

Também é cedigo que constitui obrigagdo das pessoas juridicas de direito publico garantir
ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos as pessoas com deficiéncia., consoante arts. 34 e 35
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n? 13.146/2015).

Assinado por 1 pessoa: JOAO KENNEDY RIBEIRO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/juizdefora. 1doc.com briverificacao/5365-7B6B-79A4-C7 A4 e informe o cadigo 5365-7B6B-79A4-C7A4

[=]



Assim, quanto ao mérito da proposta, louvavel a intengdo do legislador municipal de
facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia a esse ramo do comércio. Todavia, ja ha na referida
Lei Municipal tratamento apropriado com reserva de pontos para candidatos com deficiéncia,
conforme § 12 do art. 15.

Por outro lado, Lei Municipal n® 14.403/22 instituiu a Comissdo Permanente de
Acompanhamento do Comércio Popular de Rua (CCP), como drgao de carater consultivo e deliberativo,
composta por representantes dos permissionarios, das entidades representativas do comeércio local e
dos 6rgdos do Poder Executivo. A referida Comissdo compete, privativamente, acompanhar e sempre
que necessario, sugerir agdes a Administragdo Municipal sobre o assunto (art. 82).

Ocorre que a presente proposicdo de iniciativa parlamentar ndo observou a competéncia
consultiva e deliberativa da Comissdo Permanente de Acompanhamento do Comeércio Popular de Rua.

Ademais, importante consignar que ha no presente momento Edital em aberto em fase
de conclusdo, e eventual sancdo do presente PL poderia causar inseguranca juridica ao certame,
que tramitou sem qualquer impugnagao ou recurso.

Desta forma, a Administracdo Publica deve se ater aos exatos termos do Edital, em
respeito aos principios que regem a propria estrutura administrativa, em especial o Principio da
Vinculagdo ao Edital. Conclui-se, entdo, que a eventual san¢ao de tal proposta poderia causar certa
inseguranca aos inscritos no Edital em aberto, por trazer a falsa sensagdo de que a presente
proposta a ele se aplica, o que ndo se faz possivel em atengdo ao Principio da Vinculagdo ao Edital.

Tal Principio em suma quer dizer que “(i) a Administragdo Publica deve consolidar as
regras de regéncia do processo da contratagdo publica em um Unico documento denominado
edital da licitacdo ou instrumento convocatorio; e (ii) ao editar esta regra, estara imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito”, conforme bem descreve Diégenes Gasparini, em sua obra
“Direito Administrativo 132 Ed.”.

Relevante também argumentar que a proposi¢do em exame trata diretamente de matéria
urbanistica, visto que dispde sobre ordenamento de uso e ocupagdo do solo, buscando
excepcionar regra normativa prevista em norma de autoria do Chefe do Executivo Municipal.

Importante frisar que a gestdo da cidade decorre essencialmente da administracao
realizada pelo Poder Executivo. O planejamento, realocagdo, destinacdo e suas consequentes
alteracdes constituem atos executivos, de fungdes tipicamente administrativas e de exclusiva
competéncia do Executivo.

Vice-Prefeito no exercicio do Cargo de Prefeito, dentro de sua habilitacdo estrutural e
técnica, cabe detectar os contornos, as necessidades da populagdo e a forma cabivel de execucao
de assunto tipico da geréncia administrativa, sobretudo quanto a conveniéncia da modificacao
e/ou atribuicio de determinados pardmetros relacionados ao uso e ocupagao do solo no
Municipio de Juiz de Fora.
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Dessa forma, possivel concluir que a politica de desenvolvimento urbano serd executada
pelo poder publico municipal, objetivando-se ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, atribuicdes essas que decorrem essencialmente da administragdo realizada pela
Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, além da inconstitucionalidade material, o Projeto de Lei n? 36/2023 padece
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em ofensa aos arts. 22, 61, § 19, inciso I,
alinea “a” e art. 182 da Constituigdo Federal.

Assim, ndo obstante seja louvavel a iniciativa dos llustres Vereadores em trazer a matéria
ao debate nessa Camara Municipal, vejo-me obrigado, pelas razdes acima expostas, a vetar o

Projeto de Lei n® 36/2023.

Prefeitura de Juiz de Fora, 28 de novembro de 2023.

KENNEDY RIBEIRO
Vice-Prefeito no exercicio do Cargo de Prefeito
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Acrescenta dispositivo na Lei n? 14.403, de
28 de abril de 2022 e da outras providéncias.

Projeto n? 36/2023, de autoria dos Vereadores
Marlon Siqueira e Cida Oliveira.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 O art. 22 da Lei n? 14.403, de 28 de abril de 2022, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

"Art. 22 Omissis.

§12 As pessoas naturais que, na data de inicio da vigéncia desta Lei, ja exercem a
atividade de comércio popular de rua nos espagos publicos do Municipio de Juiz de Fora e que
possuam autorizagdo do poder publico, deverdo participar do processo licitatorio previsto no
Capitulo VIl desta Lei.

§22 Excepcionalmente, a pessoa com deficiéncia estara desobrigada a optar pela
modalidade de Microempreendedor Individual (MEI) ou outra modalidade que futuramente a

substitua, podendo participar do processo licitatério enquanto pessoa fisica."

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificagao: 5365-7B6B-79A4-C7A4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

" JOAO KENNEDY RIBEIRO (CPF 753.XXX.XXX-72) em 28/11/2023 17:22:28 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Auteridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagao por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/5365-7B6B-79A4-C7A4
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