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Assunto: Veto Integral ao Projeto n°® 156/2023, de autoria dos Vereadores Zé Marcio,
Nilton Militdo, Luiz Otavio Fernandes Coelho - Pardal, Protetora Katia Franco, Marlon
Siqueira, André Luiz, Cido Reis, Bejani Junior, Dr. Anténio Aguiar, Cida Oliveira, Vagner
de Oliveira, Jodo Wagner, Julinho Rossignoli, Juraci Scheffer, Laiz Perrut, Mauricio
Delgado, Tallia Sobral e Tiago Bonecao.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 156/2023 que “Institui a gratuidade no transporte coletivo urbano, aos domingos
e feriados, no ambito do Municipio de Juiz de Fora”.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por

MARIA MARGARIDA MARIA MARGARIDA MARTINS

MARTINS SALOMAO:13521039668
SALOMAQO:13521039668 Dados: 2023.10.03 17:07:41
-03'00'
Margarida Salomao
Prefeita

Secretaria de Governo
Av. Brasil, 2001 / 9° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora — MG Tel: (32) 3690-7731 - Fax: (32) 3690-7719 - sg@pjf.mg.gov.br



RAZOES DE VETO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 39, § 12 da Lei Organica dessa
municipalidade e, em gue pese reconheca o merecimento da iniciativa conjunta dos vereadores
autores, vejo-me compelida a vetar integralmente a Proposicdo de Lei n2 156/2023.

E isso porque a citada propositura, ao pretender instituir gratuidade no servigo de
transporte publico coletivo urbano aos domingos e feriados, se imiscuiu em matéria
eminentemente administrativa, tarigenciando competéncia propria do Poder Executivo e
afrontando, por conseguinte, o principio da separagdo de poderes.

A matéria tratada pelo referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, esta sujeita a
reserva da Administragdo, uma vez que interfere e atinge, genericamente e de forma imprevisivel,
os contratos administrativos celebrados pelo ente publico municipal com concessionarias de
servigo de transporte coletivo urbano.

Importa mencionar gue, na seara jurisprudencial, resta pacificado o entendimento de que
leis com este conteludo, quando deflagradas por agentes diversos do titular da Chefia do
Executivo, sdo inconstitucionais. Neste sentido, pronunciou-se o Egrégio TIMG:

“EMENTA: TRANSPORTE PUBLICO. GRATUIDADE DE TARIFAS.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. INTERFERENCIA
INDEVIDA NOS CONTRATOS CELEBRADOS COM CONCESSIONARIAS
DE SERVICO PUBLICO, SEM CONTRAPARTIDA ORCAMENTARIA
PREVISTA E CONHECIDA. PRECEDENTES DO STF. A matéria que trata
da gratuidade dos transportes publicos sujeita-se a reserva da
Administragdo, ja que interfere com a execugdo de contratos
administrativos celebrados com as concessionarias do servico de
transporte coletivo urbano municipal. Os custos decorrentes da
gratuidade concedida acabam, todavia, por onerar a economia
desses contratos, atingidos pela imprevisdo que pode decorrer da
gratuidade e das suas consequéncias para quem, ao fim e ao cabo,
vai pagar a conta da benesse. Ndo ha, no caso, indicacdo da fonte de
custeio das despesas e, segundo o entendimento do S.T.F., a
competéncia reservada para dispor a respeito, pela via da iniciativa
de lei, é do Poder Executivo. (TIMG - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.0000.19.092056-1/000, Rel. Des. Wander
Marotta, Orgdo Especial, j. em 17/2/2020, p. em 20/2/2020).”
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No mesmo sentido, é o entendimento consagrado pelo STF:

“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2
4.166/05 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CONCEDE GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO AS PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS. EQUIL/BRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO.  SEPARACAO DE  PODERES.  VIOLAGAO.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servico publico
concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do
contrato administrativo de concessao, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo
dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, & 29, da Constituicdo
Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa
do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de
administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessiondrias de servigo de transporte coletivo
urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3.
Agravo regimental ndo provido. (STF- ARE 929591 AgR / PR -
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI - J. 06/10/2017 - Segunda Turma).”

Em que pese o carater relevante da matéria veiculada na presente proposicdo, face ao
teor dos apontamentos firmados, espero e solicito a essa Egrégia Camara que, em reexame da
matéria, mantenha o presente veto.

Por fim, firmo o compromisso de regulamentar brevemente o assunto.

Prefeitura de Juiz de Fora, 28 de setembro de 2023.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO

VETADA

PROJETO DE LEI

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Institui a gratuidade no transporte coletivo
urbano, aos domingos e feriados, no ambito
do Municipio de Juiz de Fora.

Projeto n2? 156/2023, de autoria dos
Vereadores Zé Marcio, Nilton Militdao, Luiz
Otavio Fernandes Coelho - Pardal, Protetora
Katia Franco, Marlon Siqueira, André Luiz,
Cido Reis, Bejani Junior, Dr. Antonio Aguiar,
Cida Oliveira, Vagner de Oliveira, lJodo
Wagner, Julinho Rossignoli, Juraci Scheffer,
Laiz Perrut, Mauricio Delgado, Tallia Sobral e
Tiago Bonecdo.

Art. 12 Fica instituida a gratuidade no transporte coletivo urbano de Juiz de Fora aos

domingos e feriados.

Art. 292 Para cumprimento do disposto nesta Lei, a tarifa publica Unica, para todas as
linhas, aos domingos e feriados, serd no valor nominal de RS 0,00 (zero real) por passagem

cobrada.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessaria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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