CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

RUA HALFELD, 955 - FONE: 3313-4700
36016-000 JUIZ DE FORA

Oficio N2 2687/2023-DE abd
Juiz de Fora, 20 de setembro de 2023.

Excelentissima Senhora
Margarida Saloméo
Prefeita Municipal de Juiz de Fora

Assunto: Diligéncia - Transcricao de Parecer - Projeto de Lei oriundo da
4.584/2023

Senhora Prefeita,

Estando em tramitacdo nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei oriundo da Mensagem n°®
4.584/2023, de autoria do Executivo Municipal, que "Autoriza o Municipio de Juiz de Fora a contratar
Operacdo de Crédito junto a Caixa Econémica Federal, no &mbito do Programa FINISA
(Financiamento para Infraestrutura e Saneamento), com e sem a garantia da Unido Federal e da
outras providéncias", vimos transcrever o Parecer exarado pelo Presidente da Comissao de
Legislacao, Justica e Redagéo - Vereador Luiz Otavio Fernandes Coelho - Pardal, em 16 de setembro
de 2023:

"Trata-se de Projeto de Lei oriundo da Mensagem do Executivo n® 4584/2023, que
"Autoriza o Municipio de Juiz de Fora a contratar Operagdo de Crédito junto a Caixa Econémica
Federal, no ambito do Programa FINISA (Financiamento para Infraestrutura e Saneamento), com e
sem a garantia da Unido Federal e d& outras providéncias". No corpo da Mensagem n® 4584/2023, a
Chefe do Executivo, aduz qgue: "Neste sentido, o Municipio, pretende a contragao de empréstimo com
a Caixa Econbmica Federal no &mbito do FINISA (Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento), com o escopo de executar trés produtos de grande relevancia para a populagéao: (a) -
Infraestrutura (pavimentagdo asféltica, contengdo de encostas, construgao efou ampliacao de
equipamentos publicos); (b) - Infraestrutura tecnolégica e modernizacdo administrativa; e (c) -
Saneamento ambiental (desassoreamento de cérregos e do Rio Paraibuna, modernizacdao e
recomposicao das redes de drenagem de aguas pluviais)". 2 - Fundamentagao. Das operagoes de
crédito As operagdes de crédito sao verdadeiros contratos de empréstimo publico, ou seja, meio
através do qual o ente plblico consegue verbas eventuais junto aos setores privados com obrigagao
de restituicdo e tendo natureza juridica de contrato de Direito Publico. Assim, por um motivo de
controle e racionalidade da gestdo publica, as operagdes de crédito, devem atender diversos
requisitos da Constituigdo Federal de 1988, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal com intuito
de evitar o superendividamento. Com isso em vista, passamos a andlise dos requisitos necessarios
para a realizacdo da operacdo de crédito. Dos requisitos da LRF. A Lei de Responsabilidade e
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Gestao Fiscal prevé em seu art. 32 a observancia de diversos requisitos para a realizagao de
operagbes de créditos, dentre eles: Ill - observancia dos limites e condigoes fixados pelo Senado
Federal. Nessa feita, o Senado Federal, a quem compete, de conformidade com o disposto no art. 52,
incisos VIl e VIII, da Constituicao Federal, dispor sobre as operagoes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as concessdes de garantias, seus limites e
condigdes de autorizagdo, regulamenta os limites as operagbes de crédito municipal, através das
resolugdes n® 40/2001 e n° 43/2001, vejamos: Resolugado n? 40/2001: "Dispde sobre os limites globais
para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constituicao Federal".
Resolugdo n® 43/2001: "Dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condigbes de
autorizagdo, e da outras providéncias". Conforme o art. 32 da Resolugdo n® 40/2001, o limite maximo
de endividamento dos Municipios nao podera exceder a 1,2 vezes de sua receita corrente liquida,
vejamos:Art. 3% A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagao
desta resolugdo, nao poderd exceder, respectivamente, a: | - no caso dos Estados e do Distrito
Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°; e Il - no caso dos
Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma
do art. 22 (grifei). A definicdo de corrente liquida é trazida pelo artigo 2° da Resolugdo como "o
somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: | - nos estados, as
parcelas entregues aos municipios por determinagdo constitucional; Il - nos estados e nos municipios,
a contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagéao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao Federal."
Além disso, a Resolucdo n® 43/2001 em seu artigo 79, fixa limites em relacdo ao montante dos
empréstimos que podem ser contraidos por Estados e Municipios durante o exercicio financeiro e o
comprometimento anual com amortizagdes da divida consolidada, vejamos: "Art.7° As operacdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios observardo, ainda, os
seguintes limites: | - o montante global das operagoes realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;
Il - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbées de crédito ja
contratadas e a contratar, nao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida; Ill - o montante da divida consolidada nao podera exceder o
teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela resolucao que fixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (grifei). Nota-se que esses trés limites de endividamento devem ser observados em
conjunto para analise da compatibilidade da despesa com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia,
ante a auséncia dos indicadores do endividamento do Municipio, bem como sobre as informacées de
sua receita corrente liquida no presente processo se mostra inviavel a andlise dos limites
estabelecido pelo Senado Federal. Assim, acaso a operagéo de crédito a ser contratada esteja dentro
dos limites das resolugdes n® 40/2001 e n® 43/2001 do Senado Federal nao ha irregularidade, sendo,
portanto, de suma importancia a apresentagéo pelo Poder Executivo dos documentos financeiro e
contabeis necessarios. 3. Conclusao A auséncia de documentagdo comprobatéria do atendimento
aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal de 1988, dificultam uma
analise in concreto da regularidade da solicitagao de autorizagdo para Operagdo de Crédito. Assim,
requeiro que seja solicitado junto ao Poder Executivo as seguintes informagdes: a) Que as despesas
de capital do Municipio sejam maiores ou iguais &s suas receitas de capital, bem como se esta de
acordo com determinagao do artigo 167-A da CF/88. b) Que a divida publica nao supere 120% da
Receita Corrente Liguida. c) Que as operagdes de crédito realizadas dentro deste exercicio nao
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superem 16% da Receita Corrente Liquida.d) Que o comprometimento anual com o amortecimento
da divida ndo supere 11,5% da Receita Corrente Liquida. e) Que haja compatibilidade com a LDO."

Atenciosamente,

-l

-~ Assinado vid intranat

D

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora
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