JUIZ pE FORA

PREFEI TURA

PROJETO DE LEI
Disp6e sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucao da Lei
Orgcamentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2024 e da outras
providéncias.
Projeto de autoria do Executivo.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Em cumprimento ao disposto no art. 165, inc. Il e § 29, da
Constituicao Federal de 1988, art. 42, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 e o art. 58, inc. Il, da Lei Organica do Municipio, ficam estabelecidas as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024, que compreendem:

| - as metas e prioridades da administracdao publica municipal;

Il - as diretrizes para a elaboracdo e execu¢ao do orgcamento do Municipio;

lIl - a organizacao, estrutura e execug¢ao do orcamento do Municipio;

IV - as emendas ao projeto da Lei Orcamentdria Anual (LOA);

V - as disposicdes sobre a administracao da divida e operacdes de crédito;

VI - as disposicOes relativas as despesas de pessoal;

VIl - as disposicdes sobre alteragdes na legislacao tributaria;

VIII - as disposicdes finais.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 22 Constituem metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2024,
aquelas constantes do Anexo de Metas e Prioridades, norteado pelos seguintes
temas e objetivos estratégicos, definidos na Lei n2 14.356, de 13 de janeiro de 2022
- PPA Popular:

| - Participagao Popular e Cidada, e Controle Social:

a) Administracdo por Territérios.

Il - Desenvolvimento e Direito a Cidade:

a) Mobilidade Urbana;

b) Planejamento Urbano;

c) Desenvolvimento Econ6mico e Turismo.

[l - Politicas Publicas e Realizacdao de Direitos:

a) Cultura;

b) Esporte e Lazer;

c) Saude - Vidas Valem Mais;

d) Educacdo - Mais Cidadania no Espaco Escolar;

e) Cidadania de Direitos.

IV - Gestdo Etica Democratica e Eficiente:

a) Gestao Inteligente.

CAPI'T~ULO n )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E EXECUCAO DO ORGAMENTO DO

MUNICIPIO

Art. 32 Constituem diretrizes para a Administracao Publica Municipal:
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| - promover o equilibrio Orcamentario e Financeiro, por meio de agcdes que
busquem maior eficiéncia, eficacia e economicidade dos servicos prestados pela
Administracao Publica, sendo estes principios assim definidos:

a) eficacia: melhoria efetiva dos indicadores que mensuram as metas
propostas na Lei n2 14.356, de 13 de janeiro de 2022 - PPA Popular;

b) eficiéncia: qualidade na alocacao dos fatores, assim considerados os
recursos financeiros e humanos, bem como os bens de capitais, para a prestacao de
Servigos;

c) economicidade: obtencdo do resultado esperado (eficacia) com o menor
custo possivel (eficiéncia), mantendo a qualidade e buscando a celeridade na
prestacao do servico ou no trato com os bens publicos.

Il - adotar praticas de decisao direcionadas por dados, por meio das quais se
instruem novas proposicoes;

Il - ampliar a participacao popular na gestao das politicas publicas
municipais, em especial projetos sociais que visem a promover a garantia dos
direitos fundamentais do cidadao;

IV - ampliar os instrumentos politicos de controle da acao municipal pela
sociedade civil organizada, por meio da Ouvidoria, dos Conselhos e Instituicdes nao
governamentais, visando a maior transparéncia dos atos publicos;

V - promover a melhoria permanente da Administracao Publica Municipal,
por meio de um modelo de gestao comprometido com resultados, com a
capacitacao e valorizacao do quadro funcional do Municipio e do fortalecimento das
instituicdes publicas municipais;

VI - promover a melhoria permanente da gestao tributdria municipal por
meio de um modelo baseado em medidas de combate a evasao e a sonegacao fiscal,
e de comprometimento com o principio da capacidade contributiva do cidadao e
com o desenvolvimento econdmico e social;
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VIl - preparar o Municipio para o desenvolvimento integrado por meio da
ordenacdo do crescimento fisico da cidade e da regido de sua influéncia, tendo
como referéncia o Plano Diretor Participativo, previsto na Lei Complementar n2 82,
de 03 de julho de 2018;

VIl - observar os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), preconizado pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU):

a) Erradicacdo da Pobreza;

b) Fome Zero;

c) Boa Saude e Bem Estar;

d) Educacdo de Qualidade;

e) Igualdade de Género;

f) Agua Limpa e Saneamento;

g) Energia acessivel e limpa;

h) Emprego digno e Crescimento econdmico;
i) Industria, Inovacao e Infraestrutura;

j) Reducao das Desigualdades;

k) Cidades e Comunidades Sustentaveis;
[) Consumo e Producdo Responsavel;

m) Combate as Alteracdes Climaticas;
n) Preservacao da vida sob a agua;

0) Preservagao da vida sobre a Terra;

p) Paz, Justica e Instituicdes Fortes;
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g) Parceria em Prol das Metas.

IX - Observar as metas da Agenda 2030 e a década internacional dos
afrodescendentes da ONU para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos.

Art. 42 A Lei Orcamentdria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de 2024
sera elaborada conforme os temas, os objetivos estratégicos e as metas,
estabelecidas no Anexo de Metas e Prioridades compreendendo os orgamentos:

| - Fiscal e da Seguridade Social, abrangendo os Poderes Legislativo e
Executivo, bem como seus Fundos, Autarquias e Fundagdes;

Il - Investimentos das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
nas quais o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

Art. 52 A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de “Transferéncias
Correntes”, destinada as instituicdes publicas ou privadas com e sem fins lucrativos
e que objetive o interesse publico, sera efetivada mediante:

| - Subvencao Social: destinada as instituicdes que exercam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude, educagao ou cultura,
observado o disposto na Lei Municipal n2 8.359, de 13 de dezembro de 1993, que
“Dispde sobre a gestdo de recursos destinados a Subvencao Social, concedidos pelo
Poder Publico Municipal”;

Il - Contribuicdo: destinada as instituicOes que exercam atividades nos
setores nao abrangidos pela subvencao social, ou que ndao apresentem caracteristica
de natureza continuada;

lIl - Subvencao Econdmica: destinada a cobertura do déficit de manutencao
das autarquias, fundagcdes e empresas publicas, nos termos do art. 167 da
Constituicdao Federal de 1988, art. 26, da Lei Complementar n2 101, de 2000 e art.
18, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964; e destinada a manutencao da
operabilidade do sistema de transporte publico urbano e coletivo, nos termos do
art. 19, da Lei Federal n? 4.320, de 1964.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos financeiros a que se refere este
artigo deverd cumulativamente:
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| - estar articulada e conjugada com os programas e metas estabelecidas na
Lei n2 14.356, de 13 de janeiro de 2022 - PPA Popular, contribuindo para que seus
indicadores sejam alcangados, bem como as normas regulamentares pertinentes;

Il - estar autorizada em lei especifica e prevista na Lei Orcamentdria Anual
(LOA) ou em seus créditos adicionais, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n2
101, de 2000.

Art. 62 A execugdo descentralizada de que trata o art. 52 desta Lei podera
ser efetivada mediante formalizagao de:

| - convénios a serem celebrados:
a) entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; ou

b) com entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos, quando estas estiverem
participando, exclusivamente, de forma complementar do sistema Unico de saude,
segundo as diretrizes deste sistema.

Il - parcerias entre os 6rgaos de sua Administracao Direta e Indireta e as
OrganizacOes da Sociedade Civil na forma da Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho
de 2014, guando couber.

§ 12 As Instituicdes beneficiadas com a percepc¢ao de recursos financeiros,
na forma prevista neste artigo e no anterior, deverdo prestar contas a
Administracdo Publica Municipal e, em especial, a Unidade Gestora (UG)
concedente, em conformidade com os prazos estabelecidos na legislacao especifica,
bem como providenciar a divulgacao, pela internet, de cépia do ajuste celebrado,
como também da respectiva prestacdao de contas.

§ 22 Ficam a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria da Fazenda,
autorizadas a expedir normas especificas relativas a aplicacao e prestacdao de contas
das transferéncias de recursos financeiros, previstas neste artigo.

Art. 72 A transferéncia de recursos financeiros a titulo de “Transferéncias de
Capital” destinada a instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos, serd
efetivada mediante “auxilios”, desde que as instituicdes sejam:
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| - voltadas para o ensino especial ou representacdes da comunidade escolar
das escolas publicas estaduais e municipais de ensino pré-escolar, fundamental e
médio;

Il - cadastradas junto a Secretaria de Sustentabilidade em Meio Ambiente e
Atividades Urbanas (SESMAUR) para recebimento de recursos oriundos de
programas ambientais;

lIl - registradas no Conselho Municipal de Saude para a realizagdao de a¢des
na area de saude;

IV - signatarias de contrato de gestdao com a Administracdao Publica Municipal
e nao qualificadas como Organizag¢des da Sociedade Civil;

V - consorcios intermunicipais, constituidos, exclusivamente, por instituicdes
publicas legalmente instituidas, signatarios de contrato de rateio com as
administracdes publicas federal, estaduais ou municipais;

VI - qualificadas como instituicdes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica, signatarias de contrato de gestao firmado com instituicdes
publicas;

VIl - ligadas as areas de cultura, esporte e lazer, que tenham por finalidade
promover as potencialidades do Municipio.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO, ESTRUTURA E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 82 Para fins desta Lei entende-se como:

| - Unidades Gestoras (UGs) - unidades da administracdo direta e indireta do
Municipio, bem como o Poder Legislativo, investidas de competéncia para realizar
atos de gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, proprios ou mediante
descentralizacao;

Il - Esfera Orcamentaria - classificacao de uma determinada despesa que tem
por finalidade identificar se esta inserida no orcamento fiscal (F), da seguridade
social (S) ou de investimento das empresas estatais (I), conforme discriminado no §
59 do art. 165, da Constituicao;
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lIl - Funcdo - entende-se como maior nivel de agregacao das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico;

IV - Subfungdao - representa uma particao da fungao, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

V - Programa - instrumento de organiza¢ao da a¢ao governamental que visa
a concretizagao dos objetivos pretendidos mensurados por meio de indicadores
estabelecidos na Lei n2 14.356, de 13 de janeiro de 2022 - PPA Popular;

VI - Projeto - instrumento de programacdo que contribui para o alcance do
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de opera¢des limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da a¢ao de governo;

VIl - Atividade - instrumento de programacao que contribui para o alcance
do objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou
resultado necessario a manutenc¢ao da acdao de governo;

VIII - Subprojeto/Subatividade - menor nivel da categoria de programacao,
sendo utilizado para especificar a localizacao fisica, especificidade de convénio ou a
etapa de uma determinada acgao;

IX - Fonte/destinacdo de recursos - tem por objetivo identificar a origem dos
recursos (receitas) que irdo financiar os gastos publicos (despesas);

X - OperacgOes Especiais - despesas que ndao contribuem para a manutencao
das acOes de governo, das quais ndao resulta um produto e ndao seja gerada
contraprestacdao direta sob a forma de bens ou servicos, caracteristicos dos
programas de gestao;

Xl - Cota Financeira - liberacdao dos recursos financeiros necessarios ao
custeio das despesas previstas em dotacdes orcamentarias consignadas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA);
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Xll - Cédigo de Acompanhamento da Execucdao Orcamentaria (CO) -
informacao adicional a classificacdo por fonte ou destinacao de recursos utilizada
para controle de informagdes que precisam ser enviadas a Secretaria do Tesouro
Nacional e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

§ 12 Cada programa identificard as acdes necessdrias para atingir os seus
objetivos especificando, sob a forma de atividades ou projetos, seus respectivos
valores e as Unidades Gestoras (UGs) responsaveis pela realizacao das mesmas.

§ 22 As atividades ou projetos, quanto a execug¢ao, poderao ser desdobrados
em subatividades ou subprojetos, especialmente para identificar a localizagao fisica
das mesmas, especificidade de convénios, etapas e a correspondente definicao de
valores alocados.

§ 32 As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas
na Lei Orcamentdaria Anual (LOA), em correspondéncia ao estabelecido na Lei n?
14.356, de 13 de janeiro de 2022 - PPA Popular, pelas:

| - Unidades Orgcamentarias;

Il - Esferas;

[Il - Fungdes;

IV - Subfuncgdes;

V - Programas;

VI - Projetos ou;

VII - Atividades ou;

VIII - Operagdes Especiais.

§ 42 As Unidades Gestoras (UGs) serdao agrupadas em oOrgdos, assim
entendidos aqueles de maior nivel na classificacdo institucional.

Art. 92 Para fins de elaboracao de suas respectivas propostas orcamentarias,
as Unidades Gestoras (UGs) terdo as seguintes diretrizes:
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| - aquelas estabelecidas no art. 32 desta Lei, visando, além do equilibrio
orcamentario, a avaliacdo e controle do custo das acdes de governo;

Il - metas e parametros fornecidos pela Secretaria de Planejamento do
Territorio e Participacao Popular (SEPPOP);

lll - metas e parametros outros que provenham de estudos contratados, e
ou, de outros orgaos oficiais.

Art. 10. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarao as
despesas por Unidade Gestora (UG), classificadas nas categorias de programacao, e
discriminadas, segundo Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria
de Orgcamento Federal do Ministério da Economia, por:

| - categoria econdmica;

Il - grupos de natureza das despesas;

lIl - modalidade de aplicagao;

IV - elemento de despesa.

§ 12 A especificacdo dos grupos de natureza de despesa de que trata este
artigo, seguirdo as seguintes discriminacgdes:

| - Pessoal e Encargos Sociais: 1;

Il - Juros e Encargos da Divida: 2;
[Il - Outras Despesas Correntes: 3;
IV - Investimentos: 4;

V - Inversdes Financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicao ou aumento de capital de empresa: 5;

VI - Amortizacao da Divida: 6.
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§ 22 A reserva de contingéncia prevista no § 39, art. 16, desta Lei, sera
identificada pelo digito 9.

§ 32 A especificagdao da modalidade de aplicagao destina-se a indicar, se os
recursos serdao aplicados diretamente ou indiretamente, mediante transferéncias
para outra esfera de governo ou para entidade privada, devendo obedecer a
Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de
Orcamento Federal n? 163, de 04 de maio de 2001, bem como legislagdes
posteriores.

§ 42 O empenho da despesa ndao podera ser realizado com modalidade de
aplicacao “a definir”, codigo equivalente a 99.

§ 52 As fontes de recursos financiadoras serdao estruturadas segundo tabelas
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Orcamento Federal e
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e conterao a seguinte estrutura:

| - Grupo da fonte ou destinag¢ao do recurso: 12 digito;
Il - Especificacdo da fonte ou destinacdo do recurso: 22, 32 e 42 digitos;
lIl - Detalhamento da fonte ou destinacao do recurso: 52 e 62 digitos.

§ 62 Serd agregado a classificacao funcional o Cédigo de Acompanhamento
da Execugao Orcamentaria - CO.

Art. 11. Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado
diretamente a Unidade Orcamentdria a qual pertence as acdes correspondentes,
vedando-se a consignacao de crédito, a titulo de “transferéncia”, a outras Unidades
Orcamentarias integrantes dos Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social.

§ 12 Nao caracteriza infringéncia ao disposto no caput deste artigo, bem
como a vedacao contida no inc. VI, do art. 167, da Constituicao Federal de 1988, a
descentralizacao de créditos orcamentarios para a execucdao de acdoes da Unidade
Orcamentaria Descentralizadora, detentora do crédito, para a Unidade
Orcamentaria Executora, a partir do procedimento denominado “Nota de Crédito”,
de acordo com os critérios definidos por legislagao especifica.
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§ 22 As operacdes entre orgaos, fundos e instituicdes previstas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serao executadas, obrigatoriamente, por
meio de empenho, liquidagdao e pagamento, nos termos da Lei Federal n? 4.320, de
1964, utilizando-se a modalidade de aplicacao de cddigo 91.

§ 32 As Unidades Gestoras (UG’s) processarao o empenho e a liquidacdo das
despesas sob sua responsabilidade ou de forma descentralizada, através de sistema
informatizado, observados os limites fixados para cada categoria de programacao e
respectivas naturezas de despesas, bem como a fonte de financiamento.

§ 42 Excetuam-se do procedimento de descentralizacdao a que se refere o
paragrafo anterior, a execu¢ao das despesas relativas ao pagamento de pessoal da
administracao.

§ 52 A execuc¢do orcamentaria e financeira do Municipio relativa ao exercicio
financeiro de 2024, compreendera as atribuicdes, competéncias e datas previstas
em decreto regulamentador da Chefe do Poder Executivo, competindo aos titulares
das Unidades Gestoras autorizarem o empenhamento prévio das despesas, antes da
abertura do sistema de execu¢ao orcamentaria e financeira informatizado, através
do formulario “Autorizacao de Empenho de Despesa”, aprovado através da Portaria
n? 3467, de 17 de dezembro de 2018.

Art. 12. As receitas e despesas discriminadas na Lei Orcamentdria Anual
(LOA), terdo por base:

| - a compatibilidade segundo as fontes de financiamento e os valores
realizados de acordo com as alteracdes de ordem tributaria fiscal, transferéncias e
as novas circunstancias do exercicio financeiro de 2024;

Il - a discriminacdo das despesas por programas e natureza de despesa,
expressa em moeda corrente de agosto de 2023, vedada a atualizacao dos valores;

lIl - a previsdao de despesa para amortizacao da divida e de financiamentos
contratados pelo Municipio;

IV - a harmonizacdao das despesas, de modo a evitar a desarticulacao e a
sobreposicdo de projetos e atividades, que possuam a mesma finalidade por
diferentes Unidades Gestoras (UGs) da administracdo direta e indireta.
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Art. 13. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes
destinadas a atender as ag¢les de salude, previdéncia e assisténcia social,
obedecendo ao disposto nos arts. 167, inc. IX, 194, 195, 196, 200, 203, 204 e 212, §
42, todos da Constituicao Federal, de 1988, contendo, dentre outros, os recursos
provenientes:

| - das contribuigdes sociais previstas na Constituicao Federal, de 1988,
exceto a de que trata o § 59, do art. 212 e as destinadas por lei as despesas do
Orgamento Fiscal;

Il - da contribuicao para o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
Municipio - JF PREV, que sera utilizada exclusivamente para a cobertura das
despesas com encargos previdenciarios do Municipio e para cobertura da taxa de
administracao de que tratam os arts. 17 e 18, da Lei Complementar n2 115, de 04 de
julho de 2020;

Il - das demais receitas proprias e vinculadas pertencentes as Unidades
Gestoras (UGs), cujas despesas integram, exclusivamente, este orcamento.

Art. 14. A proposta orcamentdria incluira os recursos necessarios ao
atendimento:

| - do reajuste dos beneficios da seguridade social, de forma a possibilitar o
atendimento ao disposto no art. 79, inc. IV, da Constituicdao Federal, de 1988;

Il - da aplicagdo minima em agdes e servicos publicos de saude, para
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n? 29, de 13 de setembro de
2000, e na Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inc. Il deste artigo, consideram-
se aplicagbes em ac¢des e servicos publicos de saude, a totalidade das dotacdes do
Fundo Municipal de Saude/Secretaria de Saude, identificadas por meio da fonte
financiadora, definida no § 62, do art. 10, desta Lei, deduzidos os gastos relativos a
convénios e as transferéncias fundo a fundo.

Art. 15. O Orcamento de Investimento previsto no art. 165, § 59, inc. Il, da
Constituicdo Federal, de 1988, sera apresentado por toda empresa em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto.
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§ 12 Para efeito de compatibilidade da programacao orcamentdria a que se
refere este artigo com a Lei Federal n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e suas
atualizagdes, serao consideradas como investimento as despesas com aquisicao de
bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuadas as que envolvam despesas com
arrendamento mercantil.

§ 22 O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada
empresa sera realizado de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;
Il - decorrentes de participacdao acionaria do Municipio;

lIl - decorrentes de transferéncias do Municipio, sob outras formas que nao
as compreendidas no inc. Il deste paragrafo;

IV - decorrentes de operacgdes de crédito externas ou internas;

V - de outras origens.

§ 32 A programacao dos investimentos a conta de recursos provenientes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante participacdao acionaria,

observara o valor e a destinacdao constantes do orcamento original.

§ 42 As empresas de que trata o caput deverdao manter atualizada a sua
execucao orcamentaria, nos termos da legislacao vigente.

Art. 16. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo sera constituido de:

| - texto da lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados do Poder Legislativo, Poder
Executivo, suas Autarquias, Fundagdes e Fundos Especiais;

lIl - anexos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando as
receitas e despesas, na forma definida nesta Lei;
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IV - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino, para fins de cumprimento do art. 212, da Constituicao
Federal/1988;

V - demonstrativo dos recursos a serem aplicados em programas de saude
para fins do disposto na Lei Complementar n? 141, de 2012;

VI - demonstrativo das receitas e despesas segundo as fontes financiadoras
com sua respectiva destinagao;

VIl - anexo do Orgamento de Investimentos das empresas publicas, na forma
definida nesta Lei.

§ 12 O Projeto de que trata este artigo discriminara, no minimo, em
categorias de programacao especificas, as dota¢des destinadas:

| - ao pagamento de pessoal e encargos;
Il - a0 pagamento de encargos e amortizagao da divida;

Il - ao pagamento de precatoérios judiciais e de sentencas judiciais de
pequeno valor;

IV - as despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial,
excetuando-se as campanhas de utilidade publica, que poderdao ocorrer por conta
das dotacdes destinadas aos programas finalisticos;

V - as despesas relacionadas a saude e educacao, de forma que sejam
evidenciados os limites minimos constitucionais;

VI - as despesas para atendimento aos convénios e operagdes de crédito
pleiteadas, devendo ser identificados os montantes relativos a contrapartida
obrigatdria pelo Municipio.

§ 22 A alocacao dos recursos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) serd realizada
com base nas diretrizes estabelecidas nesta Lei, de forma a propiciar o controle dos
custos das agdes e a avaliagao dos resultados do programa de governo.
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§ 32 Deverd ser incluida na proposta orcamentdria dotacdo global com o
titulo de reserva de contingéncia, no limite de até 2% (dois por cento) da Receita
Corrente Liquida estimada para o exercicio, cujos recursos serdao utilizados para
atender a passivos contingentes, bem como a outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, em atendimento ao art. 592, inc. lll, da Lei Complementar n2 101, de 2000.

§ 42 Havendo necessidade poderao ser encaminhados junto ao Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2023, os anexos de metas
fiscais constantes desta Lei.

Art. 17. Fica vedado na programacao de despesa:

| - fixar despesas, sem que sejam definidas as respectivas fontes de
financiamento e legalmente instituidas suas Unidades Gestoras (UGs) executoras;

Il - incluir projetos ou atividades com a mesma finalidade em mais de uma
Unidade Gestora (UG) da Administracdo Direta e Indireta, exceto as de carater
administrativo.

Art. 18. Na programacdo de investimentos em obras da Administracao
direta e indireta serao observados:

| - os projetos ja iniciados, bem como a conservag¢ao do patrimonio publico,
que terao prioridade sobre os novos, considerando o art. 45, da Lei Complementar
n2 101, de 2000;

Il - os projetos novos somente serdo programados quando:

a) for comprovada a sua viabilidade técnica, econ6mica e financeira por
meio de quadros demonstrativos;

b) ndo implicarem em anulacdo de dota¢des destinadas a obras em execucao
ou paralisadas;

c) os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a obtencao
de uma unidade completa, considerando-se a contrapartida obrigatdria.

Art. 19. Fica vedada a realizacdo de despesas pelos respectivos ordenadores
quando:
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| - ndo houver disponibilidade imediata de dotacdo orcamentaria e
financeira;

Il - havendo dotagdo, nao tiver ocorrido a liberagao das respectivas cotas
orcamentarias e financeiras no sistema de execuc¢ao;

lIl - ndo tiver sido processado o empenho, conforme dispde o art. 60, da Lei
Federal n? 4.320, de 1964 e o Manual de Execucdao da Despesa, aprovado pela
Instrugao Normativa Municipal n2 48, de 28 de junho de 2017.

Art. 20. Para fins de execucdo orgamentaria das despesas sob sua
responsabilidade, as Unidades Gestoras (UGs) da Administracdo Direta e Indireta
utilizarao o Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios (SIAFEM) ou aquele que vier a substitui-lo, observados os limites fixados
para cada categoria de programacao e respectivos grupos de natureza de despesa,
modalidade de aplicacdao, bem como a fonte financiadora dos recursos.

Art. 21. O Poder Executivo podera abrir créditos adicionais, observado o
limite de 30% (Trinta por cento) da proposta orgamentaria e as demais prescrigdes
constitucionais, visando:

| - criar, quando for o caso, natureza de despesa em categoria de
programacao ja existente, desde que sejam compativeis com a finalidade da acao
orcamentaria correspondente;

Il - incorporar valores que excedam as previsdes constantes na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de 2023, em decorréncia de
excesso de arrecadacao verificado na categoria econd6mica da receita, bem como
fatores econdmicos verificados durante o exercicio financeiro ou decorrente de
recursos oriundos de transferéncias, convénios, operacdes de crédito ou termos
congéneres, originalmente nao previstos, que se enquadrem nas categorias ja
existentes;

Il - utilizar, como fonte de recurso, o superdvit financeiro apurado em
conformidade com o “Quadro de Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR),
apurado no Balan¢o Patrimonial”, ou na conta bancaria vinculada por fonte de
financiamento (especificidade), conforme orientacdes do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG);
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IV - abrir créditos suplementares ao orcamento do Poder Legislativo, resultantes
da anulag¢do parcial ou total de suas dotacdes orcamentarias, aprovados por ato da Mesa
Diretora e encaminhados ao Poder Executivo para as providéncias cabiveis.

§ 12 Os créditos adicionais que ocorrerem a conta de excesso de
arrecadacdo de recursos préprios e/ou vinculados, serdao apurados de acordo com o
estabelecido no § 39, do art. 43, da Lei Federal n? 4.320, de 1964 e em
conformidade com as orientagdes do TCEMG e da Secretaria de Planejamento do
Territorio e Participacao Popular (SEPPOP), acompanhados:

| - da estimativa atualizada da receita segundo sua classificacao e por fonte
financiadora, comparada com a estimativa constante da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) de 2024;

Il - do valor total do excesso de arrecadagao apurado, devendo ser
desconsiderados os valores das parcelas ja utilizadas como fonte de recursos em
créditos adicionais abertos destinados a projetos que se encontrem em tramitagao
no decorrer do exercicio de 2024.

§ 22 Nos casos em que os créditos adicionais ocorrerem a conta de superavit
financeiro, a exposicao de motivos devera estar acompanhada da demonstracao da
apuracao do superavit por fonte de financiamento e conter as seguintes
informacdes:

| - demonstracao de que o valor do superavit encontra-se em conformidade com
o “Quadro de Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR), apurado no Balanco
Patrimonial” do exercicio financeiro de 2023, por fonte e destinacdo de recursos;

Il - demonstracao dos valores ja utilizados em créditos adicionais abertos ou
em tramitacao em 2023;

lIl - saldo do superavit financeiro da conta bancaria vinculada, por fonte de
financiamento.

§ 32 Somente em situacdes excepcionais podera haver alteracdao entre as
fontes e destinacdao de recursos, desde que se refiram as fontes originadas do
FUNDEB ou das aplicacdes constitucionais em ensino e em saude, entre si,
consoante as orientacdes do TCEMG.
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§ 42 Para o cdlculo da porcentagem do caput deste artigo nao serao
considerados os valores do orgamento de investimento das empresas.

Art. 22. O Poder Executivo podera, mediante Decreto:

| - realizar a reabertura de créditos especiais, obedecendo o prazo de 30
(trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio
financeiro de 2024, até o limite dos saldos apurados em 31 de dezembro de 2023;

Il - remanejar total ou parcialmente as dotagdes orgamentarias aprovadas na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio financeiro de 2024 ou em seus créditos
adicionais, em decorréncia da extingcdo, transformacdo, incorporacao ou
desmembramento de Unidades Gestoras (UGs), desde que autorizadas por lei
especifica;

Il - transpor, total ou parcialmente, as dota¢cdes aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio financeiro de 2024 ou em seus créditos
adicionais, mediante realocacdao de recursos entre categorias de programacdao de
uma Unidade Gestora (UG), em decorréncia das mudancas de prioridades durante a
execuc¢ao, desde que autorizadas por lei especifica;

IV - transferir, total ou parcialmente, as dotacdes aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio financeiro de 2024 ou em seus créditos
adicionais, mediante realocacao de recursos entre categorias econdOmicas de uma
mesma Unidade Gestora (UG) e mesmo programa de trabalho, desde que
autorizadas por lei especifica.

Paragrafo unico. O remanejamento, a transposicdo ou transferéncia de
dotacdes ou seus saldos, ndo podera resultar em alteracdao dos valores das
programacodes aprovadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio financeiro de
2024 ou em seus créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacao
da classificacdo funcional.

Art. 23. Nao serdao considerados créditos adicionais, as alteragdes
orcamentarias que nao modifiquem o valor global da categoria de programacao nos
itens abaixo especificados:

| - Esfera;
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Il - Alteracdo de Fonte/destinacdo de Recursos;
lIl - Elemento de despesa.

Pardgrafo Unico. As alteragdes orcamentdrias de que trata este artigo serdo
realizadas por portarias expedidas pela Secretaria de Planejamento do Territorio e
Participacao Popular (SEPPOP), com numeracao sequencial, datadas e publicadas no
Diario Oficial Eletrénico do Municipio.

Art. 24. Quando na apuragao das receitas municipais por fonte de
financiamento, ao final de cada bimestre excluidas aquelas provenientes de
convénios e operacdes de crédito, for constatado que nao atingiram o valor
correspondente a, pelo menos, 90% (noventa por cento) da receita prevista, os
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo deverao promover, por ato proprio, nos
30 (trinta) dias subsequentes, a limitacdo de empenhos e movimentacao financeira,
conforme previsto no art. 92, da Lei Complementar n? 101, de 2000, de forma
proporcional ao montante destinado a cada programa das Unidades Gestoras (UGs).

§ 12 A limitacdao de empenho e movimentacao financeira sera realizada por
meio da revisdao das cotas orcamentarias e financeiras disponibilizadas, ficando a
recomposicao dos respectivos montantes sujeitos ao restabelecimento da receita

prevista, ainda que parcialmente.

§ 22 Nado serao objeto de contingenciamento as despesas relativas ao
pagamento de:

| - pessoal;

Il - juros e amortizacao da divida;

[l - precatérios;

IV - despesas financiadas com convénios;
V - operacgdes de crédito;

VI - recursos vinculados aos fundos legalmente constituidos.
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Art. 25. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento de despesa, devera ser objeto de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio que entrar em vigor e nos dois seguintes, nos
termos do art. 16, da Lei Complementar n? 101, de 2000, especialmente como
condicdo prévia para empenho e licitacdes de servicos, fornecimento de bens e
execucdao de obras, bem como de desapropriacdes de imdveis urbanos a que se
refere o § 32, do art. 182, da Constituicao Federal, de 1988.

§ 12 A estimativa do impacto orgamentario-financeiro de que trata o caput
devera ser acompanhada da declaragao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com
a Lei n2 14.356, de 13 de janeiro de 2022 - PPA Popular; e com o disposto nesta Lei.

§ 22 Sera considerada como despesa irrelevante, para fins de aplicagdao do
dispositivo legal de que trata o caput deste artigo, aquela cujo valor nao ultrapasse
o limite fixado nos incs. | e ll, do art. 24, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de
1993, com suas alteragdes posteriores.

Art. 26. Os atos que criarem ou aumentarem despesas correntes
obrigatorias e de carater continuado, derivado de lei ou ato administrativo
normativo por periodo superior a dois exercicios, deverdao ser instruidos com
estimativa do impacto orcamentario e financeiro de que trata o artigo anterior e
demonstrar a origem dos recursos para custeio, nos termos do art. 17, da Lei
Complementar n2 101, de 2000.

§ 12 O ato que criar ou aumentar a despesa devera ser acompanhado por
medidas de compensacao proveniente da reducao de outra despesa no seu exato
valor, exceto quando o aumento da despesa estiver previsto no “Demonstrativo da
Estimativa da Margem de Expansdao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado” integrante desta Lei, nos termos do inc. V, do § 29, do art. 49, da Lei
Complementar n? 101, de 2000.

§ 29 A criacdo ou aumento da despesa nao serda executada antes da
implementacdo de uma das medidas de que trata o paragrafo anterior, exceto
qguando se tratar de despesas relativas a divida, caso em que nao se aplica este
artigo.

CAPITULO V
DAS EMENDAS AO PROJETO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
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Art. 27. O regime de execugao estabelecido neste artigo tem como
finalidade garantir a obrigatoriedade de execuc¢ao orcamentaria e financeira das
programac¢des decorrentes de emendas parlamentares individuais, observados os
limites e regras previstas no art. 58 da Lei Organica do Municipio, com redacdo dada
pela Emenda n? 10, de 19 de junho de 2019.

§ 12 N3o poderdo ser apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(LOA), emendas:

| - com recursos insuficientes para a execugao total das mesmas;

Il - que criem despesas que ampliem contratos, convénios, parcerias,
acordos e ajustes, ja firmados pelo Poder Executivo;

lIl - que destinem recursos aos caixas escolares ou as unidades basicas de
saude que impliquem na ampliacao do quadro de pessoal;

IV - que destinem recursos a entidades privadas com fins lucrativos;
V - que sejam contrarias aos dispositivos constantes da lei eleitoral vigente.

§ 22 A fim de afastar a insuficiéncia de recursos previstos no inc. | do § 12
deste artigo, sera admitida a soma de emendas parlamentares individuais.

Art. 28. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) com
indicacdo de recursos provenientes de anulacdao de dotacdo, sem prejuizo do
disposto no § 39, do art. 166, da Constituicao Federal, de 1988, ndao poderao incidir
sobre:

| - dotagdes com recursos vinculados a fundos, convénios ou operacdes de
crédito;

Il - dotacdes referentes a contrapartida obrigatéria de recursos transferidos
voluntariamente pela Unido, pelo Estado ou por Instituicdes Privadas;

lIl - dotagdes da administragao direta ou indireta previstas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual referentes a obras em andamento, paralisadas ou nao
concluidas.
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Art. 29. Quando da destinagcdo de recursos a organiza¢Oes da sociedade civil,
privadas, sem fins lucrativos, ou entidades publicas, deverao ser observados:

| - identificacdo da entidade por meio de CNPJ prdprio;

Il - estar a entidade rigorosamente em dia com as obriga¢des fiscais e
contributivas (regularidade fiscal), junto a Unido, inclusive a Previdéncia Social, ao
Estado de Minas Gerais e ao Municipio de Juiz de Fora;

lIl - atender ao disposto nos arts. 52 e 62 desta Lei;

IV - apresentar plano de trabalho com vistas a aplicagdao dos recursos a
serem recebidos.

Paragrafo unico. Caso, no momento da efetiva destinacdao de recursos as
entidades mencionadas no caput deste artigo, esses se mostrem insuficientes para
realizar o objetivo da emenda parlamentar, as referidas entidades poderao realizar
o complemento correspondente.

Art. 30. Os drgaos e entidades do Poder Executivo deverao adotar os meios
e medidas necessarios para garantir a execucao orcamentdria e financeira
obrigatoria, de forma equitativa e observados os limites constitucionais, das
programacdes orcamentarias decorrentes de emendas parlamentares individuais.

§ 12 Considera-se equitativa a execucdao das programacdes orcamentarias
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitdria e
impessoal as emendas parlamentares apresentadas, independentemente da
autoria.

§ 22 A obrigatoriedade de execugao orcamentaria e financeira de que trata o
caput, corresponde ao disposto nos arts. 61, 62 e 63, da Lei Federal n? 4.320, de
1964 e o Manual de Execucao da Despesa, aprovado pela Instrucdo Normativa
Municipal n2 48, de 28 de junho de 2017.

§ 32 O valor das emendas parlamentares individuais de execuc¢ao obrigatdria
por autor corresponderd a 1/19 (um dezenove avos) do montante previsto no caput
art. 27 desta Lei, limitado ao montante total incluido pelas programacdes
orcamentarias na Lei do Orcamento Anual.
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§ 42 Nos casos de indicacdo de emenda parlamentar individual, com
modalidade de transferéncia de bens mdveis por doac¢ao, com finalidade definida de
aplicacdo direta, sera considerada concluida a execu¢do quando se der a
transmissdao dos mesmos, ou quando for emitida a ordem de servigos pela entidade
gestora.

§ 52 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nos
Demonstrativos | e Ill, os montantes de execugdo obrigatdria das programacdes de
que trata este artigo poderao ser reduzidos em indice igual ou inferior ao incidente
sobre o conjunto das despesas primarias discricionarias, incidindo a limitacao de
valores na ordem de prioridade definida pelos autores das emendas, no momento
da propositura das mesmas.

Art. 31. A obrigatoriedade de que trata o § 62 do art. 58 da Lei Organica
Municipal, ndo impde a execugao orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares individuais em desconformidade com o disposto no art. 37 da
Constituicao Federal, de 1988, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, da Lei n?
13.019, de 2014, ou demais normas vigentes ou que vierem a |lhes substituir.

§ 12 As programacdes orcamentarias de emendas parlamentares individuais,
nao serao de execucdo obrigatdria em caso de impedimento de ordem técnica, nao
afastados nos termos do paragrafo subsequente.

§ 22 Entende-se por impedimento de ordem técnica a situagao ou o evento
de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execucdo da programacao
orcamentaria em consonancia com as regras € 0s principios que regem a
Administracdo Publica, exemplificativamente:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo ou pela
entidade gestora da emenda, nos casos em que for necessario;

Il - a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;
Il - a ndo comprovacao, por parte dos beneficidrios, quando a cargo do

empreendimento, apds a sua conclusao, da capacidade de aportar recursos para sua
operacao e sua manutengao;
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IV - a ndo comprovacdao de que os recursos orcamentdrios e financeiros
sejam suficientes para conclusdao do projeto ou de etapa util com funcionalidade
que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao
ou da entidade gestora da emenda;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos do programa
e da agao orcamentaria;

VIl - a desconformidade do objeto da despesa com as a¢des e programas
previstos na Lei n? 14.356, de 13 de janeiro de 2022 - PPA Popular;

VIII - os impedimentos de qualquer natureza que sejam insuperaveis ou cujo
prazo para superacgao inviabilize a sua execug¢dao no exercicio financeiro;

IX - a ndo comprovacao de interesse publico, que devera ser expresso
mediante projeto, indicadores e metas a serem perseguidas;

X - a desconformidade da propositura com os preceitos previstos nos incs. |,
[l e VI, no art. 32 desta Lei.

§ 32 Nao caracteriza impedimento de ordem técnica a falta ou a escassez de
pessoal para a analise de indica¢des de que trata este artigo.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA E OPERACOES DE CREDITO

Art. 32. A administracao da divida publica municipal interna ou externa tera
como objetivo principal a minimizacdo dos custos e a viabilizacdo de fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

Art. 33. Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de 2024
as despesas com amortizacao, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com
base nas operacdes de crédito contratadas ou em perspectiva de contratacdo,
respeitados os parametros estabelecidos na Lei Complementar n? 101, de 2000, e a
compatibilidade com o Anexo de Metas Fiscais, que integra esta Lei.
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Art. 34. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de 2024
somente incluird dotacOes para o pagamento de precatdrios, cujos processos
contenham certidao de transito em julgado da decisao exequenda, apresentados até
02 de abril de 2023, nos termos do disposto no art. 100, § 52, da Constitui¢ao
Federal, de 1988, com redacdao determinada pela Emenda Constitucional n2
114/2021 e considerando art. 82 que trata da vigéncia dessa alteracdo
constitucional.

Art. 35. A atualizagao monetaria dos precatérios determinados no § 59, do
art. 100, da Constituicao Federal, de 1988, e das parcelas resultantes, observara o
indice oficial de remuneracao da caderneta de poupanga, até o dia 25 de margo de
2015, conforme disposto no § 12, do art. 100, da Constituicao Federal, de 1988.
Apds o dia 25 de marco de 2015, serdo atualizados pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por outro que venha substitui-lo, bem
como atender aos prazos estabelecidos no art. 101, dos Atos das Disposi¢oes
Transitorias da Constituicao Federal, de 1988.

Paragrafo unico. A partir de 9 de dezembro de 2021, nos termos fixados
pelo art. 32 da Emenda Constitucional n2 113/2021, nas discussGes e nas
condenacgdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza
e para fins de atualizagdo monetaria, de remuneracao do capital e de compensacao
da mora, inclusive do precatério, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e de
Custdédia (Selic), acumulado mensalmente.

Art. 36. Somente poderao ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual as
dotacOes relativas a operagdes de crédito contratadas ou cujas cartas consulta tenham
sido encaminhadas pela Secretaria do Governo até 31 de agosto de 2023 desde que
observado o disposto nos arts. 32 e 33, da Lei Complementar n2 101, de 2000.

CAPITULO VII
DAS DESPESAS DE PESSOAL

Art. 37. Para efeito do disposto nos incs. |, Il, V e X, do art. 37 einc. Il, § 19,
do art. 169, da Constituicao Federal, de 1988, bem como na Lei Complementar n@
101, de 2000, fica estabelecido que:

| - a contratacdo de cargos ou empregos de provimento efetivo ou em
Comissao somente ocorrera se existirem:
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a) cargos ou empregos vagos a preencher; e
b) prévia dotacdao orcamentaria e financeira para atender a despesa.

Il - em caso excepcional, de comprovado interesse publico, o Municipio
podera contratar pessoal em carater temporario, nos termos do disposto no art. 37,
inc. IX, da Constituicao Federal, de 1988, bem como das Leis Municipais nos 8.710,
de 31 de julho de 1995 e 12.043, de 2 de junho de 2010;

lIl - serdo concedidas aos servidores as vantagens constantes do Estatuto dos
Servidores Publicos e dos Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos, bem como o
disposto nas Leis Municipais nos 10.001, de 8 de maio de 2001 e 13.830, de 31 de
janeiro de 2019.

Art. 38. Para os efeitos do § 12 do art. 18 da Lei Complementar 101, de
2000, serao contabilizados em “Outras Despesas de Pessoal”, os valores referentes a
mao de obra constante dos contratos de terceirizagdao, que esteja empregada em
atividades-fim da Instituicdao, ou seja, atividades inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do quadro de
pessoal.

§ 12 Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos os contratos de terceirizagao, relativos a execucao indireta das atividades
que, simultaneamente:

| - sejam acessdrias, instrumentais ou complementares as funcdes que
constituem area de competéncia legal da Unidade Gestora (UG), na forma de
regulamento;

Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos do quadro de pessoal do Municipio, ou sejam
relativas a cargos ou categorias ja extintos, total ou parcialmente;

lIl - ndo caracterizem relacdo direta de emprego;

IV - sejam relacionadas as atividades-meio, tais como conservagao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transporte, informatica, copeiragem, recepc¢ao, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdes de prédios, de equipamentos e de instalagdes.
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Art. 39. Quando a despesa de pessoal extrapolar o limite prudencial de
51,3% (cinquenta e um virgula trés por cento) da Receita Corrente Liquida,
conforme dispde o paragrafo Unico, art. 22, da Lei Complementar n? 101, de 2000,
sao vedadas:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacgdo legal ou contratual, ressalvada a revisdao prevista no art. 37, inc. X, da
Constituicao Federal, de 1988;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteracao de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdao ou contratacao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacgao, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra.

Paragrafo Unico. Ficam excetuados dos casos das vedacdes de que trata este
artigo os casos de relevante interesse publico decorrente de situacdes emergenciais
de risco ou de prejuizo aos municipes, especialmente aqueles voltados para as areas
de seguranca e saude, que estejam em situacOes de risco ou prejuizo para a
sociedade.

Art. 40. Os projetos de lei relacionados a aumento de despesas com pessoal
e encargos sociais deverdao ser acompanhados de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - premissas e metodologia de calculo, utilizadas para realizacdao da
estimativa do impacto de que trata o inc. | deste artigo, conforme estabelece o art.
17, § 49, da Lei Complementar n2 101, de 2000.
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Art. 41. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criacdao de cargos, empregos e fungdes ou alteragao da estrutura de carreiras, bem
como a admissdao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico e o Poder Legislativo, s6 poderao ser realizadas:

| - se houver prévia dotacao orcamentaria e disponibilidade financeira
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se atendidos aos limites da despesa total de pessoal, nos termos dos arts.
19, 20, 21 e inc. Il, do § 19, do art. 59, da Lei Complementar n2 101, de 2000 e o
disposto nas Leis Municipais n° 10.001, de 2001 e 13.830, de 2019.

Art. 42. Os Poderes Executivo e Legislativo, observadas as condicionantes do
artigo anterior, terdo como base para a elaboracdo das despesas de pessoal e
encargos sociais para o exercicio financeiro de 2023, a folha de pagamento dos
servidores, excluidas as antecipa¢des de férias, e incluindo-se:

| - as despesas decorrentes da revisao geral a serem concedidas aos
servidores municipais, de acordo com o art. 43, desta Lei;

Il - alteragdes no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos; e
lIl - expansao do quadro de pessoal.

Art. 43. Fica autorizada a revisao geral das remuneragdes, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem
como das Autarquias e Fundacgdes, observada a preservacao do poder aquisitivo
referido no inc. IV, do art. 72 e, conforme dispde o art. 37, inc. X, da Constituicao
Federal, de 1988, de acordo com a variacao anual do IPCA, acumulado no periodo,
observadas, no que couber as condicionantes dos arts. 40 e 41.

Art. 44. A contribuicdo dos entes patrocinadores do Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio observara o disposto na Constituicdo Federal, de 1988, na
Lei Federal n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, e as disposicOes legais
previdenciarias e financeiras do Municipio.
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Art. 45. Fica vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), de
recursos para pagamento por servicos técnicos de consultoria e assessoria, inclusive
quando custeados com recursos provenientes de parcerias, convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com érgaos, entidades de direito
publico, ou organizag¢des da sociedade civil, quando realizados por:

| - servidores da Administracao Publica Municipal Direta ou Indireta; e
Il - empregados de empresa publica ou sociedade de economia mista.

CAPITULO VI
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 46. Ocorrendo alteracao na legislacao tributaria, posterior ao
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) ao Poder Legislativo,
qgue impligue em aumento da arrecadacao decorrente de acréscimo de aliquotas ou
da criacdao de novas receitas ndao contempladas no projeto, ficara o Poder Executivo
autorizado a incorpora-las ao orcamento através da abertura de créditos adicionais.

Art. 47. Qualquer projeto de lei que conceda ou amplie incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, que importem em renuncia de receita, além de
atender ao interesse publico, devera:

| - estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes;

Il - atender o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e
Il - atender as seguintes condicdes:

a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

b) estar acompanhada de medidas de compensacao, no exercicio financeiro
em que deva iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois subsequentes, por meio de
aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.
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§ 12 No caso de meta fiscal negativa, fica vedado aos Poderes Executivo e
Legislativo, propor leis que criem ou ampliem beneficios fiscais e isengdes que
incidam em tributos a serem recolhidos no exercicio subsequente superior ao
vigente.

§ 22 Nao se aplica as disposi¢cdes do paragrafo anterior, ao projeto de lei que
autorizar renegociacdao de dividas, desde que os descontos incidam apenas nos
valores referentes a juros e mora.

Art. 48. Na estimativa das receitas, do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), serao consideradas as propostas de altera¢des na legislacao tributdria e das
contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei ja enviado ao Poder Legislativo,
desde que identificadas as despesas que ocorrerdao a conta dos respectivos recursos.

Paragrafo uUnico. Caso as alteragcdes ndao sejam aprovadas, ou sejam
aprovadas parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
para sanc¢ao da Prefeita, as despesas de que trata este artigo deverao ser canceladas
total ou parcialmente, mediante decreto, até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da
respectiva Lei pelo Poder Executivo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. A elaboracao e a aprovacao, do Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(LOA) do exercicio financeiro de 2024, bem como a execucdo da respectiva lei, serao
observados os principios da publicidade e clareza, promovendo-se a transparéncia
da gestdao fiscal, e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma destas etapas.

Paragrafo Unico. Para atender ao disposto neste artigo competirda ao Poder
Executivo divulgar no Portal da Transparéncia Municipal, instituido pela Lei
Municipal n2 12.037, de 24 de maio de 2010, regulamentada pelo Decreto Municipal
n2 11.615, de 12 de julho de 2013, as seguintes informacdes:

| - a Lei do Plano Plurianual (PPA) e seus anexos;

Il - a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e seus anexos;
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Il - a Lei Orcamentadria Anual (LOA), seus anexos, e as informacdes
complementares que se fizerem necessarias;

IV - as metas bimestrais de arrecadagao;
V - a execuc¢ao orcamentdria com o detalhamento das agdes;

VI - os Relatérios Resumidos de Execucdao Orcamentaria e os Relatdrios de
Gestao Fiscal;

VIl - a Prestacao de Contas Anual.

Art. 50. Os custos unitarios de materiais e servicos de obras executadas com
recursos dos orcamentos do Municipio ndo poderao ser superiores em mais de 10% (dez
por cento) aqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil (SINAPI), mantido pela Caixa Econ6mica Federal, sendo verificados pela
Subsecretaria de Licitagdes e Compras, quando da contratacao dos mesmos.

Paragrafo Unico. Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas
em relatdério técnico aprovado pela autoridade competente, os respectivos custos
poderao ultrapassar o limite fixado neste artigo, sem prejuizo da avaliacao dos
orgaos de controle interno e externo.

Art. 51. O Poder Executivo estabelecera até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de 2023:

| - a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, incluidos os restos a pagar, distinguindo-se os processados dos nao

processados;

Il - as metas bimestrais de arrecadacdao das receitas municipais com a
especificacao, em separado:

a) das medidas de combate a evasao fiscal e a sonegacao;

b) da quantidade de valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida
ativa; e
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c) da evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Art. 52. Os empenhos realizados em quaisquer das modalidades legalmente
admitidas e que ndo forem levados a liquidagao, serao cancelados pelas respectivas
Unidades Gestoras (UGs) da Administracao Direta e Indireta, no exercicio financeiro
de 2024, nos seguintes casos:

| - quando o fornecedor ndo tiver cumprido o objeto contratado pelo
Municipio ou o tenha cumprido apenas parcialmente;

Il - despesas relacionadas a recursos vinculados, cujo ingresso do recurso nao
tenha se efetivado até 31 de dezembro de 2023, desde que as obras ou servicos nao
tenham sido executados dentro do referido exercicio;

lIl - interrupg¢ao do termo ou ajuste contratual por razdes de interesse da
Administracao Direta, Autarquica ou Fundacional;

IV - saldo remanescente dos empenhos efetuados na modalidade estimativa,
guando o valor total empenhado exceder o montante da despesa efetivamente realizada;

V - quando o valor total do empenho englobar todas as etapas de servicos ou
obras do cronograma fisico e financeiro estabelecido para realizacao no exercicio de
2023, e os mesmos nao foram efetivamente concretizados;

VI - paralisacao de obras devido a imposicao de circunstancias supervenientes e
imprevisiveis, comprometendo a continuidade da mesma no exercicio financeiro de 2023,
cujas parcelas correspondentes serao reempenhadas no exercicio financeiro de 2024;

VIl - demais casos nao contemplados nos incisos anteriores que configurem,
de forma inequivoca, execucao de despesa a ser realizada no exercicio financeiro de
2024, custeadas com recursos orcamentarios decorrentes de empenhos efetuados
no exercicio de 2023.

§ 12 As despesas de que tratam os incs. V e VI, do caput deste artigo,
guando envolverem exercicio financeiro subsequente ao de 2023, os recursos para
sua execug¢ao devem estar consignados na Lei 14.356, de 13 de janeiro de 2022 -
PPA Popular, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), relativa a cada exercicio financeiro a que a despesa se estenda.
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§ 29 As despesas inscritas em restos a pagar nao processados relativos aos
exercicios financeiros de 2023 e anteriores deverao ser liquidados até a data de 31
de margo de 2024.

§ 32 Transcorrida a data de que trata o § 22 deste artigo sem que tenha
havido a respectiva liquidagdao, os empenhos de restos a pagar ndao processados
serdo cancelados automaticamente pela Secretaria da Fazenda.

§ 42 Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior os empenhos inscritos
em restos a pagar nao processados, relativos a execu¢ao das emendas impositivas,
os quais deverao ser liquidados até a data de 30 de junho do exercicio subsequente.

Art. 53. Os restos a pagar processados e ndo pagos ha mais de 05 (cinco)
anos da inscricdao, tornar-se-ao suspensos, cabendo ao beneficiario requerer o seu
pagamento, desde que atendidos os dispositivos legais pertinentes, excetuando-se
os relativos a precatorios.

Art. 54. O desembolso dos recursos financeiros pelo Poder Executivo
correspondente aos créditos orcamentarios do Poder Legislativo, aprovados na Lei
Orcamentaria Anual do correspondente exercicio, serd realizado até o dia 20 (vinte)
de cada més, sob a forma de duodécimos.

Art. 55. A execucdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) no exercicio financeiro
de 2024 e de seus créditos adicionais obedecera aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracao
Publica Municipal, ndao podendo ser utilizada para influir na apreciacao das
proposicoes legislativas em tramitacao na Camara Municipal.

Art. 56. Caso o Projeto de Lei Orcamentdria Anual (LOA) ndo seja sancionado
pela Prefeita até o dia 31 de dezembro de 2023, sua execucdo se efetivara por
duodécimos mensais da proposta em tramitacao, até sua efetiva sancao.

Art. 57. O Poder Executivo acompanhard, através de um sistema de
informacdao de acompanhamento de programas e projetos, gerido pelo
Departamento de Acompanhamento e Avaliacao de Programas, da Subsecretaria de
Planejamento Institucional, da Secretaria de Planejamento do Territorio e
Participacao Popular (SEPPOP), as a¢Oes executadas pelas Unidades Gestoras (UGs)
da administracao direta e indireta.
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Art. 58. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a contribuir
para o custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou do Estado, mediante
convénio, acordo, ajuste ou termo congénere.

Art. 59. Nao se aplicam as empresas publicas e sociedades de economia
mista as normas gerais relativas ao regime contabil, a execu¢ao orcamentadria e ao
demonstrativo dos resultados, devendo ser observado o disposto na Lei Federal n2
13.303, de 2016.
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