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José Marcio Lopes Guedes
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Assunto: Veto Integral ao Projeto Substitutivo ao Projeto n° 28/2022 de autoria do Vereador
Luiz Otéavio - Pardal

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 28/2022 que "Altera o § 4° do art. 61 da Lei n° 8.710, de 31 de julho de 1995".

Respeitosamente,

MARIA MARGARIDA Assinado de forma digital por
MARIA MARGARIDA MARTINS

MARTINS SALOMAQ:13521039668
SALOMAQO:13521039668 Dados: 2023.03.17 15:44:26 -03'00'

Margarida Salomao
Prefeita
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RAZOES DE VETO

Vejo-me compelida a vetar integralmente a proposicdo de Lei Complementar aprovada
por essa E. CAmara, que prevé a Alteragdo do § 42 do art. 61 da Lei n2 8.710, de 31 de julho de
1995, de autoria do |. Luiz Otavio Fernandes Coelho - Pardal.

A presente proposi¢do, embora de louvavel iniciativa dessa respeitavel Casa Legislativa,
por intermédio do Nobre Edil, esbarra, infelizmente, em obstaculo de ordem técnica
intransponivel, criando despesas continuas para o Erario sem a indicacdo da correspondente fonte
de recursos.

Assim sendo, o projeto em tela padece de vicio de iniciativa. A iniciativa reservada, tal
como estabelecida na Constituicio Federal (Art. 61, § 12), considera-se insita no Principio da
Independéncia dos Poderes, que a Constituicdo de Minas Gerais expressamente acolhe em relagao
ao Executivo e ao Legislativo Municipais (Art. 173, caput), o que se verifica também na Lei
Organica do Municipio (Art. 36).

Qualquer proposicdo que tenha repercussao orcamentdria, criando ou aumentando
despesas, como se verifica no presente caso, devera ser de iniciativa exclusiva da Prefeita,
conforme determina o Art. 36, VI da atual Lei Orgénica, até mesmo porque somente 0 Poder
Executivo detém as condicBes e informagBes necessdrias para, ao gerar despesas, atender aos
pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), cujo escopo
principal é o equilibrio das contas publicas, o que passa necessariamente pelo planejamento das
acdes da Administragdo Publica.

Por consequéncia, as proposigdes de iniciativa do Poder Legislativo, ndo podem criar ou
aumentar as despesas do Executivo, posto que a geragao de qualquer despesa (criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de agdo governamental), havera de se fazer acompanhar da estimativa do
impacto orcamentério-financeiro, bem como da declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes orgamentdrias (art. 16, da LRF).

Em que pese o carater relevante da matéria veiculada na presente proposicdo, frise-se
novamente, esta nio tem o conddo de sanar um 6bice intransponivel, que é o vicio de origem, na
medida em que envolvendo o projeto questdes de ordem orgamentaria, como mencionado
anteriormente (geracdo de despesa), a iniciativa, nesse caso, é exclusiva da Chefe do Poder
Executivo.

Reproduzindo texto da lavra do Professor Paulo Roberto de Gouvéa Medina, tem-se que
“N3o é possivel determinar a realizagdo de despesa, na administracao publica, sem indicar a
respectiva fonte de recursos. Pode-se dizer que no Direito Publico, mais do que na esfera privada,
vigora, em toda a sua plenitude, a méxima: quem atribui encargos, da os meios.”
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Acrescente-se, ainda, a circunstancia de que, ao prever a obrigatoriedade atribuida pelo
PL em questdo, a despesa a ser criada teria cardter continuado, uma vez que perene. Esta, para ser
implementada, deve indicar com clareza a fonte de receita e o respectivo fluxo financeiro que a
viabilizard, acompanhado do demonstrativo de calculos, demonstrando que nao havera
comprometimento no alcance das metas estabelecidas para o resultado fiscal do exercicio,
conforme exigéncia contida no art. 17, da LRF.

Por fim, ainda que por hipdtese, uma vez verificado o atendimento estabelecido pelas leis
orcamentérias e Lei de Responsabilidade Fiscal para geragdo de novas despesas, e cogitasse de
sancionar o presente projeto (o que ndo foi possivel verificar diante da exiguidade do prazo para
san¢do ou veto), ainda assim persistiria o vicio de origem, uma vez que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu:

“A san¢io do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de iniciativa,
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante
san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes." (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)"

Pelas razdes juridicas acima transcritas, o veto ao presente Projeto de Lei ¢ a medida que
se impoe.

Prefeitura de Juiz de Fora, 16 de margo de 2023.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora

Q
<
=
o
=
<
w
<
a
o
<
@]
v
<
=
©
o
v
7]
@
a
&
a
[}
)
©
5
0
w
b

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com briverificacac/4C6F-DFBD-6B34-193D e informe o codigo 4CBF-DFBD-6B34-193D




JUIL DE FORA

PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera o § 42 do art. 61 da Lei n2 8.710, de 31
de julho de 1995.

Substitutivo ao Projeto n? 28/2022, de
autoria do Vereador Luiz Otavio Fernandes
Coelho - Pardal.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 O § 42 do art. 61 da Lei n2 8.710, de 31 de julho de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 61. Omissis

§ 42 A gratificacdo de que trata o inciso XIX deste artigo serd paga, exclusivamente, aos
servidores publicos municipais efetivos que estiverem no exercicio de atividades de atendimento
ao publico nos setores do Departamento de Atencdo ao Cidaddo, no Setor de Cadastro da
Prefeitura Municipal, na Secretaria de Transformagdo Digital e Administrativa, Departamento de
Gestdo de Documentos e Arquivos, Supervisdo do Arquivo Administrativo (STDA/DGDA/SAAD), na
Supervisio de Atendimento e Controle Administrativo (SACA) e Supervisdo de Admissao e
Atendimento (SAAT), ambas subordinadas a Secretaria de Recursos Humanos, na Supervisdo Il de
Regulacdo de Procedimentos Ambulatoriais de Média Complexidade (SS/SSREG/DRA/SRPAMC),
subordinada 3 Secretaria de Saude e na Agéncia de Protecdo e Defesa do Consumidor
(PROCON/JF), independentemente do cargo ocupado e de sua lotacdo, no valor mensal atual de
R$407,75 (quatrocentos e sete reais e setenta e cinco centavos), proporcional aos dias trabalhados
e reajustavel, anualmente, no mesmo percentual concedido aos servidores publicos municipais no
momento da revisdo geral anual”.

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Assinado por 1 pessoa: MARGARIDA SALOMAO
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