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Oficio n° 1090/2023/SG Juiz de Fora, 15 de margb de 2023

Exm?®. Sr.

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal
36016-000 — Juiz de Fora — MG

Assunto: Veto Integral ao Projeto n° 6/2022, de autoria do Vereador Bejani Junior

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.2 para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n° 6/2022 que “Autoriza o Poder Executivo a conceder isengao total das tarifas de
agua, esgoto e drenagem as familias e comerciantes vitimas de enchentes no Municipio de
Juiz de Fora durante periodo determinado”.

Respeitosamente,
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RAZOES DE VETO

A despeito do merecimento do Projeto de Lei n2 6/2022, cujo escopo € autorizar o
Poder Executivo a conceder isengdo total da tarifa de dgua, esgoto e drenagem as familias
vitimas de enchentes no Municipio de Juiz de Fora durante periodo determinado, de autoria
do Vereador Bejani Junior, vejo-me compelida a vetar o referido Projeto de Lei, ja que ndo
goza de substrato juridico para subsistir na ordem constitucional vigente, ainda que seu
proposito seja louvavel.

Na federacdo, o poder politico & descentralizado e os entes federados sao dotados,
portanto, de autonomia politica. E essa autonomia dos entes federativos pressupoe a
existéncia de uma repartigdo de competéncias. O Estado federal tem como uma de suas
principais caracteristicas, portanto, a existéncia de uma reparti¢do constitucional de
competéncias: a Constituicdo Federal delimita as atribuicdes de cada um dos entes
federativos. Nesse sentido, a reparti¢do constitucional de competéncias pode ser
considerada como um elemento fundamental da federagao.

Dessa maneira, a reparticdo de competéncias ¢ baseada em dois principios: i)
principio da predominancia do interesse; e ii) principio da subsidiariedade. Segundo o
principio da predominancia do interesse, a Uni3o cuidara das matérias de predominancia do
interesse nacional; aos Estados, caberdo as matérias de interesse regional; e aos Municipios,
caber3o as matérias de interesse local. O principio da subsidiariedade, por sua vez, se baseia
na légica de que, sempre que for possivel, as questdes devem ser resolvidas pelo ente
federativo que estiver mais préximo da tomada de decisdes.

A competéncia legislativa dos municipios, dentro dessa ideia de predomindncia do
interesse, subdivide-se em exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |,
CF) e suplementar para suplementar a legislagdo federal ou estadual, no que couber (art. 30,
I, CF) e, no que lhe diz respeito, a competéncia administrativa dos Municipios autoriza sua
atuacdo sobre matérias de interesse local.

Noutro giro, no art. 21, CF, estio as chamadas competéncias exclusivas da Unido.
Trata-se de competéncias de natureza administrativa ou material, isto é, estao relacionadas
3 prestacdo (execugdo) de servicos publicos pela Unido. Sao competéncias indelegaveis:
mesmo diante da omissdo da Unido, ndo podem os demais entes federados atuar no ambito
dessas matérias.

Assinado por 1 pessoa: MARGARIDA SALOMAO
% Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora. 1doc.com

i
.o

briverificacao/31D0-DO3E-48C2-FICF e informe o codigo 31D0-DO3E-48C2-FSCF

i)



Ademais, ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacdo de poderes, consagrado no art. 2¢ da CF e, da reserva de administracao,
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituigdo,
conforme o entendimento jurisprudencial do STF pela invalidade das denominadas leis
autorizativas tracado na Representagdo n? 686-GB em 1966 e hoje pacificado na
jurisprudéncia.

Sobre o tema:

Autorizativa é a “lei” que - em ndo podendo determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que jd
lhe estio autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da “lei”
comeca por uma expressao que se tornou padrdo: “Fica o
Poder Executivo autorizado a...”. Sdo possiveis, também, outras
expressdes autorizativas mais sutis. O objeto da autorizagao -
por ja ser de competéncia constitucional do Executivo - ndo
poderia ser “determinado”, mas € apenas “autorizado” pelo
Legislativo. Tais “leis” constituem um vicio patente.
Obviamente, sio sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais
teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos autorizar o que ja lhe autoriza a propria Constituicdo.
(BARROS, 2007, p. 249) *

De acordo com a jurisprudéncia, o fato de a lei ser meramente autorizativa ndo
modifica o juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa, isto &, ndo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade. Com efeito, o Projeto de Lei n? 6/2022 se mostra
como uma proposigdo autorizativa, como verifica-se do teor do seu art. 12, sendo, portanto,
inconstitucional.

Dessa forma, dentro da sua competéncia constitucional, a Unido, a quem compete
instituir diretrizes para o saneamento basico (art. 21, XX, CF), editou a Lei 11.445/2007 - Lei
Federal do Saneamento Basico e o Decreto 7.217/2010 que a regulamentou, estabelecendo,
dessa forma, as diretrizes nacionais para o saneamento basico. A Lei 11.445, com redagao
pela Lei n? 14.026/2020 - Novo Marco Regulatério do Saneamento Bdsico, no art. 23, v,
estabelece que a entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagao dos servigos
pUblicos de saneamento bdsico, que abrangerd, entre outros aspectos, o regime, estrutura e
niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisao.

1 BARROS, Sérgio Resende de. Leis autorizativas. Revista Mestrado em Direito Osasco, Ano 7, n.1, 2007, p. 243-
253. Disponivel em: < https://bibIat.unam.rnx/hevila/Revistamestradoemdireito/ZOO?/vol?/nol/ll.pdf>. Acesso
em: 09 mar. 2023
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A vista disso, foi por meio do Convénio de Cooperac¢ao n2 02.2020.004, que o
Municipio de Juiz de Fora, com a interveniéncia da Companhia de Saneamento Municipal de
Juiz de Fora - CESAMA, transferiu a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Basico de Minas Gerais - ARISB-MG, o exercicio das atividades de regulagdo e fiscalizagdo dos
servicos publicos de saneamento basico, inclusive as competéncias para fixagdo, reajuste e
revis3o dos valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestagao dos servigos.

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n? 6/2022 invade a competéncia
exclusiva da Unido para instituir diretrizes para o saneamento bésico, ja estabelecidas na Lei
11.445/2007 - Lei Federal do Saneamento Basico e no Decreto 7.217/2010 que a
regulamentou e, invade tarefa exclusiva da ARISB-MG que lhe foi legalmente transferida,
independendo a Agéncia de lei autorizativa editada pelo Poder Legislativo Municipal através
de iniciativa parlamentar para o exercicio das suas atividades, o que caracteriza verdadeira
ingeréncia do Poder Legislativo Municipal.

Logo, o Projeto de Lei n® 6/2022 padece de inconstitucionalidade formal e material
por ferir o disposto no art. 21, XX, da Constituicdo Federal e a legislagao federal decorrente
e, em ultima analise, os principios constitucionais da reserva de administragdo, da separagdo
de poderes e federativo, ndo se compatibilizando com o ordenamento juridico patrio,
motivo pelo qual o veto integral a esta proposicdo legislativa é medida que se impoe.

Prefeitura de Juiz de Fora, 14 de margo de 2023.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a conceder
isengdo total das tarifas de agua,
esgoto e drenagem as familias e
comerciantes vitimas de enchentes no
Municipio de Juiz de Fora durante
periodo determinado.

Projeto n? 6/2022, de autoria do
Vereador Bejani Junior.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder junto a Companhia de
Saneamento Municipal (Cesama) isencdo total das tarifas de agua, esgoto e drenagem as
familias e comerciantes vitimas de enchentes no Municipio de Juiz de Fora.

Paragrafo Unico. Aisencdo prevista no caput deste artigo se aplica durante os
3 (trés) meses subsequentes aos periodos em que forem constatadas, pelo Poder Publico,

enchentes de grande propor¢do no Municipio.

Art. 22 As familias e comerciantes vitimas de enchentes deverdo procurar a
Cesama para realizagdo de cadastro e isengdo durante o periodo estabelecido.

Paragrafo Unico. A fiscalizagcdo dos imodveis que serdo isentos ficara a cargo da
Cesama.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

MARGARIDA SALOMAO
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