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Memorando N® 48/2022-CDCAJ alv Em 05/07/2022.

A: Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao Financeira, Diretoria Legislativa, Div. de Acomp.
De Processo Legislativo, Divisao de Contabilidade e Financas

Assunto: Resposta ao Memorando N2 2313/2022-DC arr

A Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga, Adolescente e Juventude, encaminhou a
Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira proposta de emenda a Projeto de Lei
encaminhado pela Mensagem do Executivo n° 4510/2022 - LDO 2023, através do Memorando n®
40/2022-CDCAJ alv, com o objetivo de incluir no anexo "Metas e Prioridades”, a implantagdo de mais
(02) duas unidades de Conselhos Tutelares.

No Memorando N® 2313/2022-DC arr, a Divisdo de Contabilidade e Financas desta Casa
Legislativa se manifestou no sentido da inviabilidade da emenda, argumentando que nos termos do
art.63,, da Carta Magna, ndo é admissivel emendas que aumentem despesas em projetos de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Por fim, ressaltou que os conselheiros sdo eleitos por
determinado periodo e ndo ha previsao de eleigdo para o ano de 2023.

Entretanto, data maxima vénia, discordamos do entendimento da colenda Divisdo de
Contabilidade e Finangas, pelos motivos que passamos a expor.

No que tange ao preenchimento dos cargos de conselheiro tutelar, esclarecemos que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, instituido pela Lei Federal n?8.069/1990, unificou, em
todo o territorio nacional, a data do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, sendo
esta o primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleigéo presidencial, nos
termos do §1° do art.139, in verbis:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido
em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

§ 12 O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data
unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de
outubro do ano subsequente ao da eleigcdo presidencial.

Ja no que diz respeito a vedagao Constitucional prevista no inciso | do art.63, entendemos
que a emenda esta inserida no rol das excegdes previstas neste mesmo dispositivo, pois vejamos:
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Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 32 e § 4°.

Os §§3? e 4° do art. 166 da Constituigao diz:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

i

§ 3% As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as gue incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
[l - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentarias ndao poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Como podemos ver, o §3? do art.166 da Lei Maior, trata da Lei Orgamentaria Anual e o §4¢
da Lei de Diretrizes Orgamentaria.

Sendo assim, nos termos Constitucionais, somente é admitida emenda a LDO, caso esta
seja compativel com o Plano Plurianual, que ¢ exatamente o caso. O PPA 2022-2025, Lei N.2 14.356
de 13 de janeiro de 2022, estabelece, no Programa 0007 - Gestéo Institucional, a agdo 0306, cuja
descrigdo € "Fortalecimento dos Conselhos Tutelares. Fortalecer as agbes dos Conselhos Tutelares
disponibilizando a infraestrutura necessaria a realizagdo de seus trabalhos, bem como remunerar os
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conselheiros eleitos durante o periodo de exercicio de cargo, emprego ou fungéo de confianga no
setor pUblico, bem como as obrigagdes trabalhistas e de responsabilidade do empregador.”

Dessa forma, conforme mencionado na justificativa da emenda, "fortalecer as agoes dos
Conselhos Tutelares disponibilizando a infraestrutura necessaria a realizagao de seus trabalhos”,
usando as palavras do PPA 2022-2025, é uma imposicéo legal, estabelecida pela politica nacional de
prote¢do a infancia e juventude, verificadas nas Resolugdes 139/2010 e 170/2014 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Sendo assim, ante todo exposto, reencaminhamos a emenda, com ajuste na redagao, a
fim de elidir quais quer davidas quanto a compatibilidade com o PPA.

Emenda Aditiva

Fica acrescido ao anexo "Metas e Prioridades”, integrante do Projeto de Lei encaminhado
pela Mensagem do Executivo n® 4510/2022, que "Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragao e
execugao da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2023 e da outras providéncias”, a
seguinte Meta e Prioridade.

Programa: 0007 - Gestao Institucional
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cargo, emprego ou
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bem como as
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trabalhistas e de
responsabilidade do
empregador.

Justificativa: O Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela Lei Federal n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, atribui ao Conselho Tutelar relevante papel na rede de protecdo infanto-
juvenil, de modo que a precariedade do 6rgdo tem reflexo direto na efetivagido de Direitos
Fundamentais ligados a esse publico. Atualmente, o municipio conta com 3 Conselhos Tutelares que,
distribuidos em 3 regiées, atendem a uma populagdo estimada de 577.532 (conforme levantamento
divulgado em 27/08/2021 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE).

Dessa forma, verifica-se pelos ndmeros, aquilo que é percebido no dia a dia deste
gabinete, que os atuais 3 Conselhos Tutelares ndo sao suficientes para fazer frente 4 demanda da 42
maior cidade de Minas Gerais e uma das 20 maiores do Brasil.

Por fim, estabelecer a implantagdo de mais 2 Conselhos Tutelares no Municipio também &
uma imposicdo legal, estabelecida pela politica nacional de prote¢do & infancia e juventude,
verificadas nas Resolugbes 139/2010 e 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA).

Atenciosamente,

7

André Luiz Vieira
Presidente Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga, Adolescente e Juventude

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/validar, codigo verificador: Rgbl8mKpLi/DIZmjdh+rWw==

Aitinagd vialntranat

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700 4/4
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

