O

amara Municipal

e Juiz de Fora o kCémafa

o

PROJETO DE LEI

Fixa orientacdes para alteracoes
da natureza estatutaria da
Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanizacdo -
Empav, nos termos da Lei
Federal n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, e da outras
providéncias.

Projeto de autoria do Executivo -
Mensagem n2 4508/2022.

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece os objetivos institucionais da Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanidades - Empav e dispde sobre sua estrutura, estatuto, regras de
transparéncia, licitacdo, contratos e sancdes de acordo com o disposto na Lei Federal n® 13.303, de
30 de junho de 2016.

Paragrafo unico. A Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanizagdo - Empav passa a
denominar-se Empresa Municipal de Pavimentagao e Urbanidades - Empav.

Art. 22 A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav, empresa publica
municipal, com patrimdnio proprio, sob a forma de sociedade andnima de capital fechado, sendo
99,9% do Municipio de Juiz de Fora e 0,1% da Cesama - de duragéo indeterminada e com sede e
foro na cidade de Juiz de Fora, constituida através da Lei Municipal n® 4.755, de 17 de dezembro de
1974, reger-se-a por esta Lei, pelas Leis Federais n® 13.303, de 30 de junho de 2016 e n? 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e observard, ainda, as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre
escrituracdo e demonstracées financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por
auditor registrado neste 6rgao e demais normas de direito aplicaveis.

Art. 32 A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav tem como
objetivos:

| - execucado da urbanizacao de areas ndo ocupadas;
Il - reurbanizacdo de areas em processo de transformacao ou em fase de deterioragéo;

lll - execugdo dos servicos de construcdo, manutencdo e conservagao de vias e
logradouros publicos;
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IV - execugdo dos servicos de jardinagem, de conservagcdo do solo e de arborizagdo de
vias e logradouros publicos;

V - execucgdo dos servicos de iluminacdo publica, geracdo e distribuicdo de energia,
transporte de dados e telecomunicac¢des no interesse da Administragdo Publica Direta e Indireta;

VI - execugéo das obras de pavimentacao;

VIl - fabricacdo de artefatos de concreto e exploracdo de pedreiras, para uso da
Administra¢do Publica direta ou indireta;

VIl - prestacdo de servicos ou execucdo de obras de engenharia de interesse da
Administracdo Publica direta ou indireta;

IX - atuar como érgao responsavel pelos programas publicos especiais relacionados com a
execugao da urbanizagdo, habitagdo e equipamentos sociais urbanos.

CAPITULO Il
DAS REGRAS DE TRANSPARENCIA

Art. 4° Os empregados da Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav
serdao admitidos através de concurso publico, sob o regime celetista, e regidos por politicas de gestao
de pessoas discutida, aprovada e monitorada pelo Conselho de Administracdo da Empresa.

§ 12 As despesas com pessoal da Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades -
Empav serdo publicadas no portal da transparéncia do Municipio e em sitio eletrénico oficial da
empresa.

§ 22 A Empresa Municipal de Pavimentagédo e Urbanidades - Empav podera adotar como
instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade a
remuneragdo variavel, condicionada aos resultados por determinado tempo, cujas regras deverao ser
estabelecidas anualmente.

Art. 52 A Empresa Municipal de Pavimentacao e Urbanidades - Empav devera adaptar seu
Estatuto Social, noventa dias a contar da publicagdo desta Lei, estabelecendo as regras de
governanca corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestao de riscos e de controle
interno, composi¢ao da administracdo e mecanismos para sua protecao, nos termos da Lei Federal n®
13.303, de 2016, devendo observar:

| - principio da transparéncia;

Il - principio da equidade;

Il - principio da responsabilidade administrativa.
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Art. 62 O estatuto da Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav devera
observar os seguintes critérios de transparéncia:

| - adequacéo de seu Estatuto Social aos ditames estabelecidos na Lei Federal n® 13.303,
de 2016;

Il - elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administracéo,
com a explicitagao dos compromissos de consecucgao de objetivos de politicas publicas pela Empresa
Municipal de Pavimentagéo e Urbanidades - Empav e por suas subsidiarias, em atendimento ao
interesse coletivo que justificou a autorizagédo para suas respectivas criagdes, com definicao clara dos
recursos a serem empregados para este fim, bem como dos impactos econdémico-financeiros da
consecucao destes objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

lll - divulgacao tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial as relativas
a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econdémico-financeiros,
comentarios dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa
e descri¢cdo da composi¢édo e da remuneracao da administragao;

IV - elaboracao e divulgagao de politica de divulgacao de informagdes, em conformidade
com a legislacdo em vigor e com as melhores préticas;

V - elaboragéo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse publico;

VI - divulgacéo, em nota explicativa as demonstragées financeiras, dos dados operacionais
e financeiros das atividades relacionadas & consecucdo dos fins da Empresa Municipal de
Pavimentacao e Urbanidades - Empav;

VIl - elaboracdo e divulgagdo da politica de transagdes com partes relacionadas, em
conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e
comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de
Administracéo;

VIII - ampla divulgacdo, ao publico em geral, de carta anual de governanga corporativa,
que consolide em um Unico documento escrito, em linguagem clara e direta, as informacbes de que
trata o inciso lll;

IX - divulgacao anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

§ 12 O interesse coletivo da prestacdo de servicos de pavimentagdo e urbanizacao,
manifesta-se por meio do alinhamento entre os objetivos da Empresa Municipal de Pavimentagéo e
Urbanidades - Empav e as politicas publicas de pavimentacdo e urbanidade explicitadas na carta
anual a que se refere o inc. Il

§ 22 Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia
constantes dos incisos | a IX, do caput deverdo ser publicamente divulgados na internet de forma
permanente e cumulativa.

Art. 72 As regras de estrutura e praticas de gestéo de risco e controle interno estabelecidas
devem abranger:
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| - acdo dos administradores e empregados, por meio da implementagédo cotidiana de
préaticas de controle interno;

Il - area responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacdes e de gestao de riscos;
lll - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario;

IV - a elaboragdo e divulgagdo de um Coédigo de Conduta e Integridade que disponha
sobre:

a) principios, valores e missdo da Empresa Municipal de Pavimentagao e Urbanidades -
Empav, bem como orientagdes sobre a prevengao de conflito de interesses e vedagao de atos de
corrupcgao e fraude;

b) instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicacdo do Coédigo de Conduta e
Integridade;

c) canal de denudncias que possibilite o recebimento de denudncias internas e externas
relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade e das demais normas internas de
ética e obrigacionais;

d) mecanismos de protecdo que impegam qualquer espécie de retaliagdo a pessoa que
utilize o canal de dendncias;

e) sangdes aplicaveis em caso de violagdo as regras do Cédigo de Conduta e Integridade;

f) previsdo de treinamento periédico, no minimo anual, sobre Coédigo de Conduta e
Integridade, a empregados e administradores e sobre a politica de gestdo de riscos, a
administradores.

Paragrafo unico. A area responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacdes e de
gestao de riscos deverd ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor estatutario, devendo
o Estatuto Social prever as atribuicbes da area, bem como estabelecer mecanismos que assegurem
atuagao independente.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA SOCIETARIA DA EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTAGAO E URBANIDADES
- EMPAV

Art. 82 A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav tera os seguintes
orgaos estatutarios:

I - Conselho de Administracéo;
Il - Diretoria;
lll - Comité de Auditoria Estatutario;

IV - Conselho Fiscal.
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§ 12 Passa a ser autorizada a fixacdo de regras de remuneracdo dos membros do
Conselho de Administragao, Diretoria, Comité de Auditoria Estatutario e Conselho Fiscal no estatuto
da Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav, de acordo com as normas
constantes das Leis Federais n® 13.303, de 2016 e n® 6.404, de 1976.

Secao |
Dos Administradores

Art. 92 A Empresa Municipal de Pavimentagéo e Urbanidades - Empav serd administrada
pelos membros do Conselho de Administracdo e da Diretoria, sendo suas competéncias e
composigdes estabelecidas no estatuto, nos termos das Leis Federais n® 13.303, de 2016 e n® 6.404,
de 1976.

§ 12 Na constituicdo e funcionamento do Conselho de Administragdo sera observado o
namero maximo de 7 (sete) membros, sendo garantido um representante dos empregados, sendo
funcionario de carreira eleito pelos demais funcionarios da Empav e 1 (um) membro representante do
acionista minoritario.

§ 2° E vedada a indicagéo, para o Conselho de Administragdo e para a Diretoria:

| - de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade de
economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal,
de titular de cargo, sem vinculo permanente com o servico publico, de natureza especial ou de
direcdo e assessoramento superior na administragdo publica, de dirigente estatutério de partido
politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagcédo, ainda que
licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de
estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagédo, estruturacdo e
realizacdo de campanha eleitoral;

lll - de pessoa que exerga cargo em organizagéo sindical.

§ 32 Na constituicdo e funcionamento da Diretoria serd observado o nimero maximo de 4
(quatro) diretores conforme art. 4°.

§ 4° Os membros do Conselho de Administragdo serdo nomeados pelo (a) Chefe do
Executivo Municipal.

Art. 10. Sera condicdo a investidura em cargo de diretoria da Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanidades - Empav a assuncdo de compromisso com metas e resultados
especificos a serem alcangados, que devera ser aprovado pelo Conselho de Administracdo, a quem
incumbe fiscalizar 0 seu cumprimento.

Art. 11. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para os cargos de
diretor, inclusive o presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de reputacéo ilibada e de notério
conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas "a", "b" e "c",
do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e llI:
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| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagdo da Empresa Municipal
de Pavimentagao e Urbanidades - Empav ou em area conexa aquela para a qual forem indicados em
funcao de diregao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav, entendendo-se
como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos ndo estatutarios mais
altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou funcdo de confianga equivalente a cargos de Direcao,
Assessoramento Superior, situado nos 3 (trés) niveis mais altos daquele setor;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuacdo da Empresa Municipal de
Pavimentacéo e Urbanidades - Empav.

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada a area de atuagdo da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades -
Empav.

Il - ter formacao académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

lll - ndo se enquadrar nas hip6teses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso |,
do caput do art. 1%, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n? 135, de 04 de junho de 2010.

§ 12 O estatuto da Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav podera
dispor sobre a contratacdo de seguro de responsabilidade civil pelos administradores.

§ 22 Os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente, de treinamentos
especificos sobre legislagcao societaria e de mercado de capitais, divulgagéo de informacgdes, controle
interno, cédigo de conduta, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao), e
demais temas relacionados as atividades da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades -
Empav.

§ 32 Os requisitos previstos no inciso |, do caput, poderédo ser dispensados no caso de
indicacao de empregado da Empresa Municipal de Pavimentacao e Urbanidades - Empav para cargo
de administrador ou como membro de comité, desde que atendidos os seguintes quesitos minimos:

| - o empregado tenha ingressado na Empresa Municipal de Pavimentacao e Urbanidades
- Empav por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Il - 0 empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na Empresa Municipal de
Pavimentacéo e Urbanidades - Empav;
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lll - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanidades - Empav, comprovando sua capacidade para assumir as
responsabilidades dos cargos de que trata o caput.

Art. 12. O prazo de gestdo dos membros do Conselho de Administragcao e dos indicados
para o cargo de Diretor sera de 2 (dois) anos e unificados, sendo permitidas, no maximo 3 (irés)
recondugdes consecutivas.

Secao ll
Do Comité de Auditoria Estatutario

Art. 13. Sera constituido, na estrutura societaria da Empresa Municipal de Pavimentagao e
Urbanidades - Empav, Comité de Auditoria Estatutdrio como 6rgao auxiliar do Conselho de
Administracéo, integrado por, no minimo, 3 (trés) membros, em sua maioria independentes.

§ 12 O Comité de Auditoria Estatutario possuira autonomia operacional e dotacao
orgcamentaria, anual ou por projeto, dentro de limites aprovados pelo Conselho de Administragao, para
conduzir ou determinar a realizacdo de consultas, avaliagcdes e investigacdes dentro do escopo de
suas atividades, inclusive com a contratacao e utilizacdo de especialistas externos independentes.

§ 22 Sao condigbes minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutario:
I - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagao para 0 Comité:

a) diretor, empregado ou membro do Conselho Fiscal da Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanidades - Empav ou do Municipio de Juiz de Fora, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com
funcdo de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na Empresa Municipal de
Pavimentacéo e Urbanidades - Empav.

Il - ndo ser cdnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adogéao,
das pessoas referidas no inciso [;

lll - ndo receber qualquer outro tipo de remuneracdo da Empresa Municipal de
Pavimentacao e Urbanidades - Empav, de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em
controle comum, direta ou indireta, que n&o seja aquela relativa a fungao de integrante do Comité de
Auditoria Estatutério;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de
cargo em comissdo da pessoa juridica de direito publico que exerga o controle acionario da Empresa
Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacgéo
para o Comité de Auditoria Estatutario.

§ 32 Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutario deve ter
reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade societéria.
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§ 4° O atendimento as previsdes deste artigo deve ser comprovado por meio de
documentacdo mantida na sede da Empresa Municipal de Pavimentagéo e Urbanidades - Empav pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do Ultimo dia de mandato do membro do Comité de
Auditoria Estatutario.

Secao ll
Do Conselho Fiscal

Art. 14. Aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal da Empresa Municipal de
Pavimentacao e Urbanidades - Empav, além das normas previstas nesta Lei, as disposicoes previstas
nas Leis Federais n® 6.404, de 1976, e n? 13.303, de 2016, relativas a seus poderes, deveres e
responsabilidades, a requisitos e impedimentos para investidura e a remuneragéo.

§ 12 Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no Pais, com
formagao académica compativel com o exercicio da fungao e que tenham exercido, por prazo minimo
de 3 (trés) anos, cargo de direcdo ou assessoramento na administracdo publica ou cargo de
conselheiro fiscal ou administrador em empresa.

§ 22 O Conselho Fiscal contara com pelo menos 1 (um) membro indicado pelo Municipio
de Juiz de Fora, que devera ser servidor publico com vinculo permanente com a administracdo
publica.

§ 32 Os membros do Conselho Fiscal serdo indicados pelo (a) Chefe do Executivo
Municipal.

Art. 15. O prazo maximo de exercicio dos membros do Conselho Fiscal serd de 2 (dois)
anos, permitidas 2 (duas) recondugdes consecutivas.

CAPITULO IV
DA FUNCAO SOCIAL

Art. 16. A Empresa Municipal de Pavimentacao e Urbanidades - Empav possuiu a funcao
social de realizacao do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional.

§ 12 A realizacado do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser orientada para o
alcance do bem-estar econémico e para a alocag¢do socialmente eficiente dos recursos geridos pela
empresa publica, bem como para o seguinte:

I - ampliacdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e
servigos da empresa publica;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producdo e oferta de
produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira
economicamente justificada.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 8/10
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificadoced, cédigo verificador: 225238

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Céamara Municipal

de Juiz de Fora o kCémafa

§ 22 A Empresa Municipal de Pavimentagéo e Urbanidades - Empav devera, nos termos da
lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa
compativeis com o mercado em que atua.

§ 32 A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav poderd celebrar
convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promogéo de
atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovagao tecnolégica, desde que
comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as
normas de licitacdo e contratos desta Lei.

CAPITULO V
DAS LICITACOES E CONTRATOS

Art. 17. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos a Empresa
Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav, inclusive de engenharia e de publicidade, a
aquisi¢ao e a locacéo de bens, a alienacao de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a
execugao de obras a serem integradas a este patriménio, bem como a implementagéo de 6nus real
sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos da Lei Federal n® 13.303, de 2016,
ressalvadas as hipéteses ali previstas de dispensa e inexigibilidade.

Paragrafo unico. As licitacdbes e os contratos celebrados realizados pela Empresa
Municipal de Pavimentacao e Urbanidades - Empav destinam-se a assegurar a selegao da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao ao instrumento convocatério,
da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

Art. 18. O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Empresa Municipal de
Pavimentacao e Urbanidades - Empav aplica-se, de forma subsidiaria, as licitagbes e contratagdes
realizadas pela Empresa, na forma e nos limites definidos pela Lei Federal n® 13.303, de 2016.

Art. 19. O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitagdes de que
trata esta Lei e a Lei Federal n® 13.303, de 2016 reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder
Executivo.

Art. 20. A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav deveréd atualizar
seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, compativeis com a Lei Federal n® 13.303, de
2016, até 90 (noventa dias) da data de publicacao desta Lei.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav tera até 90
(noventa) dias, a contar da publicagdo desta Lei, para promover as adaptacdes estatutarias e
regulamentares necessarias a adequacao ao disposto nesta Lei e na Lei Federal n® 13.303, de 2016.
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§ 12 Permanecem regidos pelo regulamento anterior os procedimentos licitatorios e
contratos iniciados ou celebrados antes da publicacdo dos atos regulamentares de atualizacdo
previstos no art. 20.

Art. 22. Aplicam-se a Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav as
sangodes previstas na Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, salvo as previstas nos incisos
I, lll e IV, do caput do art. 19, da referida Lei.

Art. 23. Revogam-se as disposicbes em contrario e, especialmente, 0 que se aplica a
Empav na Lei n® 14.087, de 16 de setembro de 2020; a Lei n? 4.755, de 17 de dezembro de 1974 e
Lei n® 5.308, de 14 de outubro de 1977.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Barbosa Lima, 26 de abril de 2022.

Juraci Scheffer
Presidente da Camara Municipal

et

Aparecido Reis Miguel Oliveira
12 Secretario

-
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