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Institui a Politica Municipal
de Saneamento Basico, o0
Conselho  Municipal de
Saneamento Basico, o Fundo
Municipal de Saneamento
Basico e da outras
providéncias.

Projeto de autoria do
Executivo - Mensagem n°
4457/2021.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento Basico de Juiz de Fora reger-
se-a pelas disposigdes desta Lei e de seus regulamentos, tendo por finalidade assegurar a
protegio da saude da populagdo, a busca pelo desenvolvimento sustentdvel e a
salubridade ambiental.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - salubridade ambiental: estado de qualidade ambiental capaz de prevenir a
ocorréncia de doengcas relacionadas ao ambiente e de promover condi¢des favoraveis ao
pleno gozo da saude e do bem-estar da populagéo;

II - saneamento bdsico: conjunto de servigos publicos, infraestrutura e
instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, pela
disponibilizagdo e manutengao de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias
ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais €
seus instrumentos de medi¢ao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, pela disponibilizagdo
¢ manuten¢do de infraestrutura € instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagdes prediais até sua destinagdo final para producdo de agua de reuso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente;
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¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas‘éﬁ“;?r
atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes -
operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, detengéo ou reten¢do para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposigdo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza,
manutencdo e a fiscalizagdo preventiva e corretiva das redes.

Paragrafo unico. A salubridade ambiental, indispensavel a seguranga
sanitaria e a melhoria da qualidade de vida, € direito de todos e obrigag¢do do Poder
Publico, assegurada pela adogdo de politicas setoriais integradas e pela eficiéncia
gerencial que viabilizem o acesso universal e igualitario no territorio aos beneficios do
saneamento basico.

Art. 3° Compete a0 Municipio o planejamento, a gestdo e a prestagao direta
ou indireta dos servigos de saneamento basico.

' CAPITULO II ,
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 4° A Politica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-d pelos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizagdo do acesso e efetiva prestagdo do servigo;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populagédo
o acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das
agdes e dos resultados;

III - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica, a
conservagio dos recursos naturais e a prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade nas areas urbanas de servigos de drenagem e manejo
das 4guas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagéo preventiva das redes adequados a
saude publica, & prote¢do do meio ambiente ¢ a seguranga da vida e do patriménio
publico e privado;

V - adog¢io de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de prote¢do ambiental, de
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promogdo da satde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevan {‘?‘f»lw e
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator "i\w,/

determinante;
VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica dos servigos prestados;

VIII - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogdo de
solugdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e
redugdo dos custos para 0s usuarios;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e
processos decisorios institucionalizados e participativos;

X - controle social, buscando mecanismos periodicos de escuta da
populagéo;

XI - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII - reducdo e controle das perdas de dgua, inclusive na distribui¢do de
4gua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usudrios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de
chuva.

Art. 5° O poder executivo institui a politica municipal de saneamento
basico, devendo, para tanto:

I - elaborar Plano Municipal de Saneamento Basico e suas revisdes, bem
como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de aferi¢do de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugéo dos servigos prestados de
forma direta ou por concesséao;

II - prestar diretamente os servigos ou conceder a prestagao deles e definir,
em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo da prestagdo
dos servigos publicos de saneamento basico;

III - definir os parAmetros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da 4gua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto nos arts. 16 e17 desta Lei;

VI - implementar sistema municipal de informagdes sobre os Servigos
publicos de saneamento basico, articulado com os sistemas nacionais.
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DA GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO N

Art. 6° A prestagdo dos servigos de saneamento basico constitui direito do
cidaddo e sera gerenciada pelo poder executivo, para garantir eficiéncia, produtividade,
transparéncia e rigor no trato dos recursos publicos.

Art. 7° A gestdo dos servicos de saneamento dar-se-d4 mediante a
implementagio sistematica das agdes estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento
Bésico, nos Planos Setoriais e pelas determinagdes do ente regulador.

CAPITULO IV ,
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Secao 1
Da Composi¢io

Art. 8° A Politica Municipal de Saneamento Bésico contard, para execugdo das
acdes dela decorrentes, como Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 9° Fica definido como Sistema Municipal de Saneamento Basico o
conjunto de instrumentos legais e regulamentos, além dos agentes institucionais que, no
ambito das respectivas competéncias, atribuigdes, prerrogativas e fung¢des, integram-se,
de modo articulado e cooperativo, para a formulagdo de politicas, defini¢do de
estratégias e execugdo de agdes de saneamento basico.

Art.10. O Sistema Municipal de Saneamento Basico ¢ composto dos
seguintes agentes institucionais:

I - Conselho Municipal de Saneamento Béasico (COMSAB), como 0rgéo
deliberativo, consultivo € normativo;

11 - 6rgdo responsavel pelo planejamento urbano do Municipio, como 6rgdo
central;

III - orgdos e entidades responsdveis pela execugdo dos servigos de
saneamento basico no Municipio.

Art.11. O Sistema Municipal de Saneamento Bésico ¢ composto pelos
seguintes instrumentos:

I - Plano Municipal de Saneamento Basico de Juiz de Fora;
11 - convénios entre entes publicos e contratos de concessao;

III - taxas ou tarifas e outros precos plblicos cobradas pela prestagdo dos
servigos de saneamento basico;
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IV - legislagdo federal, estadual e municipal afeta ao saneamento basico e'*e»\ﬂ__/"
aos 6rgdos constituintes do Sistema Municipal de Saneamento Bésico;

V - Fundo Municipal de Saneamento Basico.

Secao 11
Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Art. 12. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico em Juiz de
Fora observara o Plano Municipal, que podera ser especifico para cada servigo, o qual
abrangera, no minimo:

I - diagnostico da situagdo € de seus impactos nas condigdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais €
socioecondmicos, apontando as causas das deficiéncias detectadas;

I1 - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

III - programas, projetos € agdes necessarios para atingir os objetivos € as
metas, de modo compativel com 0s respectivos Planos Plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - a¢des para emergéncias ¢ contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia
e eficacia das agdes programadas.

§ 1° O Plano Municipal de Saneamento Basico sera aprovado por decreto
do executivo e poderé ser elaborado com base em estudos fornecidos pelos prestadores
de cada servigo, respeitada a participagdo da sociedade civil, a ser definida em
regulamento.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada
servico seré efetuada pelo poder executivo.

§ 3° O Plano Municipal de Saneamento Basico ou de seus componentes
devera ser compativel com o Plano Diretor do Municipio.

§ 4° O Plano Municipal de Saneamento Bésico sera atualizado a cada 5
(cinco) anos pelo Executivo e revisto periodicamente, em prazo nao superior a 10 (dez)
anos.

§ 5° Quando da sua revisdo, sera assegurada ampla divulgagdo das
propostas do Plano Municipal de Saneamento Basico e dos estudos que as
fundamentem, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.
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§ 6° A concessdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador de servigo do Plano Municipal de Saneamento Basico em
vigor a época da outorga.

§ 7° O Plano Municipal de Saneamento Basico devera englobar
integralmente o territério do Municipio.

§ 8 Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a
verificagdo do cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico por parte dos
prestadores de servigos, na forma das disposigdes legais, regulamentares e contratuais.

Secao 111
Da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico

Art. 13. A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico ¢ férum de debate
aberto a toda a sociedade civil e reunir-se-4, por decisdo e convocagédo do COMSAB,
com a representagio dos vérios segmentos sociais, para avaliar a situagdo de
saneamento no Municipio e propor ajustes na Politica Municipal de Saneamento Basico.

Paragrafo tnico. A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico devera
se reunir preferencialmente antes da elaboragdo do Plano Plurianual e quando da revisdo
do Plano Municipal de Saneamento Bdsico, ou outra ocasifio em que se fizer necessdria
e de interesse da Politica de Saneamento Basico.

Art. 14. A Conferéncia Municipal de Saneamento Baésico tera sua
organizago e normas de funcionamento definidas em regimento proprio, apresentado
pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico e aprovado em plendria.

Sec¢ao IV
Do Conselho Municipal de Saneamento Basico

Art. 15. Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento Bésico
(COMSAB), como o6rgdo colegiado, deliberativo, consultivo € normativo, para atuar no
controle social do Sistema Municipal de Saneamento Basico e do Fundo Municipal de
Saneamento Bdsico, sem prejuizo das atribuigdes e responsabilidades das instancias dos
poderes executivo e legislativo municipais.

Paragrafo tnico. As atribuigdes e as regras de funcionamento do
COMSAB serfo definidas por decreto, respeitado o disposto no caput deste artigo.

Art.16. O COMSAB sera composto por 13 (treze) membros titulares e seus
respectivos suplentes, todos com mandato de 2 (dois) anos, sendo permitida uma

recondugio sucessiva, observada a seguinte proporgao:

I - 6 (seis) representantes do Poder Executivo municipal;
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II - 1 (um) representante do Centro Industrial de Juiz de Fora; WG ‘/j
—

&

III - 1 (um) representante de entidade dos trabalhadores;

IV - 2 (dois) representantes de associagdes de bairro, escolhidos através de
processo seletivo entre todas as associagdes de bairros e distritos de Juiz de Fora,
legalmente constituidas;

V - 1 (um) representante do Sindicato da Industria da Construgdo Civil de
Juiz de Fora (Sinduscon/JF);

VI - 1 (um) representante de Instituto de Arquitetos do Brasil, unidade de
Juiz de Fora (IAB/JF).

VII - 1 (um) representante de universidade ou unidade de ensino superior de
Juiz de Fora, com formag¢#o na area de saneamento;

§ 1° A Presidéncia do COMSAB seré exercida por representante do Poder
Executivo municipal, com mandato de 2 (dois) anos, com alternincia entre seus
membros.

§ 2° Os representantes do Poder Executivo municipal no COMSAB serdo
responsaveis por viabilizar, junto aos 6rgéos e/ou entes onde estejam lotados, o suporte
técnico e administrativo ao Conselho.

§ 3° Os representantes do Poder Executivo municipal sdo de livre
nomeagcdo, por parte da chefia do Poder Executivo.

§ 4° Os representantes de entidade empresarial, de entidade dos
trabalhadores e de universidade e/ou unidade de ensino superior serdo escolhidos dentro
do segmento, conforme dispuser o regulamento, sendo permitida uma recondugéo
sucessiva.

§ 5° Os representantes de associagéo de bairro serdo escolhidos mediante
chamamento publico entre todas as associagdes de bairros constituidas legalmente.

§ 6° Os representantes do Centro Industrial/JF, do Sinduscon/JF e do
IAB/JF, serdo de livre nomeagdo, por parte da diregdo das respectivas entidades.

§ 7° Cada representante terd um suplente, que o substituird nos casos de
auséncias e/ou impedimentos, respeitadas as mesmas regras dos §§ 3° a 6° deste artigo.

§ 8° Caso 0 membro titular esteja presente, ainda assim seu suplente podera
participar da reunifio, mas apenas com direito a voz.

§ 9° Todos os nomeados poderdo ser substituidos, a qualquer tempo, de
acordo com o interesse do segmento ou entidade que representa.
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Paragrafo tnico. O regulamento definird os demais cargos da diretoria do
COMSAB, bem como as atribuigdes de cada membro da diretoria.

Se¢do V
Do Fundo Municipal de Saneamento Basico

Art. 18. Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Basico, destinado a
custear, de forma isolada ou complementar, as agdes, projetos e planos contemplados no

Plano Municipal de Saneamento Basico.

Art. 19. Compete a Secretaria de Obras (SO), em consonancia com as
deliberagdes do COMSAB, a gestéo do Fundo Municipal de Saneamento Basico.

§ 1° O Fundo Municipal de Saneamento Basico tem natureza contabil, com
autonomia administrativa e financeira.

§ 2° O controle interno da gestdo financeira, contabil e patrimonial ¢ de
responsabilidade da Secretaria de Obras (SO), devendo esta publicar, para prestagdo de
contas, balancetes e demais demonstrativos contabeis do recebimento e da aplicagdo dos
recursos processados pelo Fundo Municipal de Saneamento Basico, nos termos da Lei
Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 20. Fica vedado o pagamento por intermédio do Fundo Municipal de
Saneamento Basico de despesa referente a:

I - gastos com dividas e cobertura de déficits financeiros da Administragdo
Municipal;

II - gastos operacionais com custeio de folha de pessoal da Administragdo
Municipal.

Art. 21. Constitui em receita do Fundo Municipal de Saneamento Basico:

I - percentual do faturamento de servigos de saneamento, desde que
autorizado por Agéncia Reguladora, observado o teto de 20% (vinte por cento) do valor
regulado para as familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico);

11 - recursos provenientes de dotagdes orgamentdrias do Municipio;

III - transferéncias de outros fundos do Municipio, do Estado e da Unido;

IV - rendas provenientes das aplicagdes de seus recursos; €

V - outros recursos.
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DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS —e

Art. 22. Anualmente, a contar da data de instalagéo do Conselho Municipal
de Saneamento Basico (COMSAB), ou do Fundo Municipal de Saneamento Bésico, €
obrigatoria a realizagdo de Audiéncia Piblica, na Camara Municipal de Juiz de Fora,
pelo COMSAB e a Secretaria de Obras, garantindo a participagdo ampla das
associagdes de bairros e distritos, para apresentagdo do relatério de trabalho realizado
no ano.

§ 1° Nesta Audiéncia Publica ¢ obrigatoria a apresentag@o da prestagéo de
contas, balancetes ¢ demais demonstrativos contabeis do recebimento e da aplicag@o dos
recursos processados pelo Fundo Municipal de Saneamento Basico.

§ 2° Devera também ser apresentado relatorio detalhado dos projetos
contratados e executados, obras executadas, critérios adotados para escolha destes
projetos e obras e operagdes de financiamentos contratadas.

§ 3° As atas das reunides do COMSAB deverdo ser publicizadas em site
proprio da Prefeitura de Juiz de Fora, em até 30 (trinta) dias apds a sua realizag@o.

Art. 23. O Poder Executivo deve garantir, a partir da criagdo do Fundo
Municipal de Saneamento Basico, que o or¢amento anual destinado a Secretaria de
Obras nunca seja inferior ao destinado na média dos ultimos 3 (trés) anos.

Art. 24. Para atender a institui¢io do Fundo Municipal de Saneamento, 0
Poder Executivo utilizara créditos previstos na Lei do Orgamento Anual (LOA).

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
=

Palacio Barbosa Lima, 4 de \K\O\}E ro de 2021.
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