N\ W o — /'
PROJETO DE LEI s

Dispée sobre a Politica Municipal de Turismo e
da outras providéncias.

Projeto de autoria do Executivo.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a Politica
Municipal de Turismo, define as atribuigdes do Municipio no planejamento,
desenvolvimento e fomento ao setor turistico e disciplina a prestagdo de servigos
turisticos.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria Municipal de Turismo -
SETUR - coordenar a Politica Municipal de Turismo.

Art. 2° A Politica Municipal de Turismo sera regida pelo disposto
nesta Lei, em consonancia com a Lei Estadual n°® 22.765, de 20 de dezembro de
2017, da Lei Federal n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, e da Lei n° 18.030,
de 12 de janeiro de 2009.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - Turismo: fendmeno social, cultural e econémico que envolve
atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens com fins de lazer,
negdcios e outros, constituindo-se instrumento de desenvolvimento econdmico €
social, promogao e diversidade cultural e preservag@o da biodiversidade;

II - Setor turistico: composto por agentes publicos e privados,
representados individualmente ou de forma organizada, que desempenham as
atividades ligadas a produtos e servigos considerando as Atividades
Caracteristicas do Turismo - ACT’s (conforme CNAE - Classificagdo Nacional
das Atividades Econdmicas) e as particularidades da regido, tais como
hospedagem, alimentagdo, agenciamento, transporte, recepcao turistica, eventos,
recreacdo, entretenimento, comunicag¢ao, entre outros;
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III - Prestadores de servigos turisticos: as sociedades empresariais,
as sociedades simples, os empresarios individuais, os microempreendedores
individuais, as empresas individuais de responsabilidade limitada e os servigos
sociais autdbnomos que prestem servigos turisticos remunerados ligados as
atividades a que se refere o inc. II deste artigo;

IV - Atrativo turistico: o recurso natural ou cultural, a atividade
econdmica ou o evento programado que desencadeia o processo turistico capaz
de motivar o deslocamento de pessoas para conhecé-lo, componente ou ndo de
um produto turistico;

V - Produto turistico: o conjunto de atrativos, equipamentos, bens e
servicos turisticos acrescidos de facilidades e das “experiéncias turisticas”,
localizados em um ou mais municipios, contando com uma gestdo integrada,
ofertado no mercado de forma organizada, por um determinado preco;

VI - Regionalizagdo o trabalho: o conjunto dos municipios de uma
regido para a estruturagdo e promogdo do turismo, em que cada peculiaridade
local pode ser contemplada, valorizada e integrada num mercado mais
abrangente, tendo por referéncia ao Programa de Regionalizagdo do Turismo do
Ministério do Turismo, que trabalha a convergéncia e a interagdo de todas as
suas acdes com estados, regides e municipios brasileiros com o objetivo de
apoiar a estruturagdo dos destinos, a gestao € a promog:ao do turismo no Pais;

VII - “Turismo de experiéncia”: uma nova forma de
comercializagdo de servigos e produtos turisticos mais emocional, diferenciada
pelo estimulo a vivéncias e ao engajamento com produtos, servigos, espagos ou

comunidades capazes de gerar aprendizados significativos e experiéncias
memoraveis para o consumidor;

VIII - Turismo de base comunitaria: as iniciativas e atividades
protagonizadas pelas comunidades locais que, se ordenadas e bem estruturadas,
representam importantes experlenc1as turisticas, agregando valor aos roteiros €
gerando emprego e renda para a regido e seus moradores.

Paragrafo uinico. As viagens e estadas de que trata o inc. I devem
gerar movimentagdo econdmica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas;

, CAPITULO II
DA POLITICA E DO PLANO MUNICIPAL DE TURISMO

SECAO 1

Da Politica Municipal do Turismo
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Art. 4° A Politica Municipal de Turismo estabelecida nesta Lei
segue as diretrizes, metas e programas definidos pela legislagao federal que trata
do assunto, pelo Conselho Nacional de Turismo e seu Plano Nacional, bem

como pelo Conselho Municipal de Turismo.

§ 1° A Politica Municipal de Turismo compreende todas as
iniciativas implementadas para o fomento ao turismo, sejam originarias do setor
publico ou estabelecidas em parceria entre os setores publico e privado, ou
iniciativas do setor privado apoiadas por entes publicos municipais.

§ 2° A Politica Municipal de Turismo obedecera aos principios
constitucionais da livre iniciativa, da descentraliza¢do, da regionalizagdao, da
inclusdo produtiva e do desenvolvimento econdmico e social justo e sustentavel,
bem como o0 compromisso com a preservagdo do meio-ambiente e acessibilidade.

Art. 5° A Politica Municipal de Turismo tem por objetivos:

I - apoiar e promover agdes que possibilitem acessibilidade a todos,
moradores e visitantes, que garantam o acesso € o uso dos equipamentos €
servigos publicos e privados, pelas pessoas deficientes e de mobilidade reduzida;

II - democratizar o acesso da populagdo local e dos visitantes aos
atrativos turisticos do municipio, envolvendo as instancias publicas, privadas e a
sociedade civil organizada, contribuindo para a elevacdo do bem-estar da populagao;

III - promover a inclusdo social por meio do crescimento da oferta
de trabalho no setor turistico municipal e regional, contribuindo com a geragao ¢
incremento de renda e com o desenvolvimento dos “destinos turisticos”;

IV - estimular e apoiar o desenvolvimento de produtos e destinos
turisticos com vistas a atrair turistas (regionais, nacionais e internacionais),
ampliando e diversificando os fluxos turisticos, para o beneficio do municipio e
regiao, suas empresas € sua populagao;

V - ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto medio dos
visitantes no municipio, mediante a promog¢@o e apoio ao desenvolvimento de
servigos e produtos turisticos;

VI - promover a integracdo do setor privado como agente
complementar de financiamento de infraestrutura, servigos, produtos e
informacdo de apoio ao turismo para o crescimento do setor, estimulando o
empreendedorismo;

VII - propiciar os recursos necessarios para investimentos ¢
aproveitamento do espago turistico municipal no sentido de permitir a
ampliagio, a melhoria da qualidade, a diversificagdo, a modernizagdo, a
eficiéncia e a seguranga dos equipamentos e prestacdo de servigos turisticos. O
inciso de que trata o artigo tem por objetivo a busca de originalidade, a inovagao
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e 0 aumento da produtividade dos agentes publicos e empreendedores turisticos
privados, capacitando-os para o desempenho das demandas em conformidade
com as caracteristicas ambientais e socioecondmicas municipais € regionais;

VIII - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, de
maneira a estimular os municipios a planejar, ordenar e monitorar,
individualmente ou em parceria com outros, atividades turisticas de forma
sustentavel e segura, com o envolvimento e a efetiva participagdo das
comunidades beneficiadas pela atividade econdmica;

IX - apoiar e promover agdes de formagdo, conhecimento,
aperfeigoamento, qualificagdo e capacitagdo continuada de recursos humanos
para a area do turismo, bem como a implantagdo de politicas que viabilizem a
inser¢ao do profissional no mercado de trabalho;

X - promover a sensibilizagdo e mobiliza¢do da comunidade para o
desenvolvimento e qualificagdo do turismo estimulando o turismo sustentavel
e/ou de “base comunitaria”;

XI - estimular o prolongamento do tempo de permanéncia dos
turistas no municipio e regido, por meio de agdes proprias de empreendimentos
e atividades destinados a expressdo cultural, de animagdo turistica,
entretenimento, esporte, lazer, negdcios e de outros atrativos;

XII - apoiar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais,
urbanas ou rurais, promovendo a atividade como veiculo de educagdo e
interpretagio ambiental e incentivando a adog¢do de condutas e praticas de
minimo impacto, compativeis com a conserva¢ao do meio ambiente;

XIII - estimular o turismo de base comunitaria, através da
participagdo e o envolvimento das comunidades e populagdes tradicionais no
desenvolvimento sustentdvel da atividade turistica, de maneira a garantir a
melhoria da qualidade de vida e da preservagdo de sua composicao identitaria;

XIV - apoiar a prevengdo e o combate as praticas discriminatorias
relacionadas aos abusos de natureza moral, sexual, religiosa, racial e outras que
afetem a dignidade humana, respeitando-se as competéncias dos diversos orgaos
governamentais envolvidos;

XV - desenvolver, ordenar e promover os segmentos turisticos
prioritarios e secundarios, em conformidade com o Plano Municipal de Turismo;

XVI - articular a captagdo de investimentos e recursos publicos e
privados para o turismo através de linhas de financiamento, editais publicos ¢
privados, chamamento publico e demais instrumentos;

XVII - estimular a integra¢do do setor privado como agente
complementar de financiamento para investimento em infraestrutura, promogao,
qualificagdo e prestagdo de servigos publicos necessarios ao desenvolvimento do
turismo, mediante analise de viabilidade e contrapartidas por intermédio de
beneficios para o investidor interessado;
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XVIII - implementar a produgdo, a sistematizagado, a padromzagao
e o intercaAmbio de dados estatisticos € informagdes relativas as atividades € aos
empreendimentos turisticos no Estado, por meio de pesquisas, estudos e do
monitoramento dos indicadores do turismo, integrando as universidades e os
institutos de pesquisa publicos e privados na analise desses dados;

XIX - valorizar a economia criativa, por meio da produgédo
associada ao turismo, com destaque para a produgdo e comercializagdao de
produtos artesanais;

XX - desenvolver mecanismos para levantamento € monitoramento
periddicos de informagdes turisticas e utilizagdo de pesquisas como elementos
norteadores de politicas e agdes a serem adotadas;

XXI - garantir a elaboragdo e a atualizagdo do inventario do
patrimonio turistico municipal;

XXII - promover, apoiar e estimular a constru¢do, reforma,
manutencdo, reestruturagio dos aparelhamentos turisticos do municipio;
orientando, quando necessério, a inser¢do de projetos em programas e editais de
financiamentos;

XIII - estabelecer estratégias no planejamento participativo
buscando inserir novos integrantes no processo de formulagdo e implantagao das
politicas publicas de turismo;

XIV - fomentar o turismo local a partir de suas caracteristicas
identitarias de modo a possibilitar o Turismo de Experiéncia, tornando o
municipio um destino turistico de referéncia e atratividade regional de alto valor
comercial e simbolico.

SECAO 11
Do Plano Municipal de Turismo

Art. 6° O Plano Municipal de Turismo, elaborado pelo Conselho
Municipal de Turismo de Juiz de Fora - COMTUR JF, tem como objetivo
ordenar as acdes do setor publico, orientando o esfor¢o do Municipio ¢ a
utilizagdo dos recursos publicos para o desenvolvimento do turismo, ouvidos 0s
segmentos publicos e privados interessados, com o intuito de promover:

I - fomento do turismo local e regional a partir de suas
caracteristicas identitarias;

II - estratégias de estimulo e apoio & promogdo e a comercializagao
do destino;

I1I - levantamento e sistematizag¢do de informagdes turisticas;

IV - implantagio de um sistema de governanga, a partir do
regramento estadual e federal;

V - a criagdo e qualificagdo de produtos turisticos;
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VI - a boa imagem do produto turistico do municipio perante o
mercado regional e nacional;

VII - a captagdo e o aumento da permanéncia do visitante no
municipio;

VIII - orientag¢@o e apoio ao setor privado para planejar € executar
as atividades com potencial ou finalidade de desenvolvimento do turismo;

IX - a informagdo a sociedade e ao cidaddo sobre a importancia
econOmica e social do turismo;

X - 0 estimulo ao turismo responsavel.

Art. 7° O Plano Municipal de Turismo tem vigéncia de 12 (doze) anos.

§ 1° A cada 12 (doze) anos cabera ao COMTUR JF e as estruturas
publicas e privadas envolvidas com a atividade turistica no Municipio produzir
um novo plano que retrate a realidade e os anseios da sociedade nas questoes
relativas ao desenvolvimento das atividades relacionadas ao setor.

§ 2° As metas e programas devem ser revistos a cada 4 (quatro)
anos e regulamentados por meio de Decreto Municipal.

) CAPITULO 111 )
DA COORDENACAO, DA INTEGRACAO DE ACOES E DO SUPORTE
FINANCEIRO AS ATIVIDADES TURISTICAS

SECAO I
Das Acoes, dos Planos e dos Programas

Art. 8° O Poder Publico Municipal promovera o desenvolvimento
da atividade turistica, tanto na esfera publica quanto na esfera privada, mediante
programas e projetos consoantes com a Politica Municipal de Turismo ¢ demais
politicas pertinentes, mantendo a devida conformidade com as metas fixadas no
Plano Municipal de Turismo. | l

Art. 9° A implantacdo da presente Politica e do Plano Municipal de
Turismo terd como agdes estruturadoras prioritarias aquelas que garantem o
alcance das metas definidas no Plano Municipal de Turismo e suas revisoes a'

cada 4 (quatro) anos.

SECAO 11
Do Suporte Financeiro as Atividades Turisticas
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Art. 10. O suporte or¢amentario e financeiro ao setor turistico sera
viabilizado por meio dos seguintes mecanismos operacionais de
encaminhamento de recursos:

I - Lei Orgamentaria Anual - LOA, por meio dos recursos
consignados nos diversos programas de trabalho do setor turistico;

II - dotacdes orcamentérias consignadas no Fundo Municipal de
Turismo;

III - destinacdo do equivalente a 2% (dois por cento) da receita de
ISS gerado a partir das atividades relacionadas aos CNAE:s afetos as Atividades
Caracteristicas do Turismo - ACT’s;

IV - destinagdo do equivalente a 100% (cem por cento) das receitas
oriundas dos repasses do ICMS Turistico a0 Fundo Municipal de Turismo
conforme Lei n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009 regulamentada através do
Decreto do Estado de Minas Gerais n° 48.108, de 29 de dezembro de 2020;

V - destinagdes de terceiros ao Fundo Municipal de Turismo.

CAPITULO IV )
DA DESCENTRALIZACAO, DA REGIONALIZACAO E
DAS POLITICAS PUBLICAS

SECAO1
Da Descentraliza¢do e da Regionalizacio do Turismo

Art. 11. O municipio promovera a descentralizagdo com o objetivo
de favorecer o desenvolvimento sustentavel, participativo e integrado do turismo.

Paragrafo unico. O fortalecimento da atuacdo regional sera
estimulado pela SETUR - Secretaria de Turismo de Juiz de Fora.

Art. 12. A regionalizagdo do turismo visa a:

I - Orientar os 6rgdos e as entidades integrantes da Zona da Mata e
Vertentes, 0 setor turistico e a sociedade civil organizada para uma gestao
territorial como referéncia para a interiorizagdo do desenvolvimento turistico; |

II - Potencializar a estruturag¢do, organizagdo e promog¢ado da oferta
turistica, considerada sua dimensdo e diversidade regional, com o intuito de
favorecer a integragdo entre diversos municipios e a valorizagdo de seus
territorios;

III - Favorecer a identificacdo, organizagdo e articulagdo da cadeia
produtiva do setor turistico para uma atuagdo harmdnica ¢ um posicionamento
junto ao mercado consistente com as caracteristicas da oferta regional, no curto,
médio e longo prazo.
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Pariagrafo unico. A regionalizagdo preconiza a convergéncia €
articulagdo entre as esferas de gestdo publica, os agentes econdmicos, a cadeia
produtiva do turismo, as institui¢des de ensino e as organizag¢des da sociedade civil.

Art. 13. A SETUR - Secretaria de Turismo de Juiz de Fora compete:

I - planejar, fomentar e incentivar a regionaliza¢do do turismo na
regido, assegurada a participagdo do COMTUR JF - Conselho Municipal de
Turismo, respeitando o Plano Municipal de Turismo;

I - promover a regionalizagdo do turismo, mediante o
fortalecimento do associativismo, contribuindo para o processo de
descentraliza¢@o da Politica Municipal de Turismo.

SECAO 11
Das Politicas Publicas

Art. 14. O Municipio, na elaboragdo de suas politicas publicas,
observara as seguintes diretrizes:

I - Alinhar a politica municipal de turismo as politicas publicas de
turismo dos governos federal e estadual, orientando a gestdo das atividades
turisticas por meio do Programa de Regionalizagdo do Turismo - PRT do
Ministério do Turismo - Mtur;

II - Organizar a administragdo da atividade turistica do Municipio
considerando a implementagdo da politica estadual de turismo, com enfoque na
estratégia de regionalizagdo e no papel das Associagdes e Circuitos Turisticos.

Paragrafo tGnico. Os circuitos turisticos sdo a instancia de
governanga regional integrados por municipios de uma mesma regido com
afinidades culturais, sociais e econdmicas, que se unem para organizar,
desenvolver e consolidar a atividade turistica local e regional de forma
sustentavel, regionalizada e descentralizada, com a participagdo da sociedade
civil e do setor privado.

Art. 15. Compete ao municipio:

I - partilhar com o circuito turistico as responsabilidades pela
articulacdo de agdes e pelo levantamento de necessidades locais e regionais,
apoiando a gestdo, a estruturagdo e a promog¢ao do turismo na regido, de acordo
com os objetivos desta Lei e atendendo as diretrizes estaduais;
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II - reconhecer as “Instancias Regionais de Governanga (IGR)”
certificadas pela Secretaria de Estado de Cultura e Turismo de Minas Gerais -
SECULTMG como integrantes do Sistema Estadual de Turismo e como
executores, interlocutores e articuladores da descentralizagao e da execugdo da
regionalizagdao do turismo;

III - participar, por ato associativo, da Instancia de Governanga
Regional - Circuito Turistico, celebrando termo de parceria, obedecendo no que
couber a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

IV - observar as diretrizes do Planejamento Estratégico do Circuito
Turistico para elaborag¢do de agoes regionais de desenvolvimento das atividades
turisticas.

~ CAPITULOV
DO OBSERVATORIO DO TURISMO DE JUIZ DE FORA

Art. 16. Fica instituido o Observatorio do Turismo de Juiz de Fora,
instincia de pesquisa que tem com o objetivo o monitoramento em rede da
atividade turistica no municipio e regido, o incentivo a inovagao, a inteligéncia
de mercado e o fomento a pesquisa académica em turismo:

I - Poderdo participar do Observatdrio do Turismo de Juiz de Fora
os Orgdos publicos, privados e instituigdes da sociedade civil que colaboram
com o desenvolvimento da atividade turistica a partir de realizagao periddica de
estudos e pesquisas relacionados ao turismo no municipio € regiao;

II - As diretrizes para o funcionamento do Observatorio do Turismo
de Juiz de Fora serdo estabelecidas em decreto.

CAPITULO VI
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS, DO
FUNCIONAMENTO E DA FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES
TURISTICAS

Art. 17. Os servigos a serem prestados, os seus funcionamentos,
bem como a fiscalizagdo das atividades turisticas serdo regidos pela Lei Federal
n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, ou por outra que vier a lhe substituir e

pelo seu regulamento. L

|

|

CAPITULO VII | |

DAS DISPOSICOES FINAIS AV

Art.18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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