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Acéo Direta Inconst N° 1.0000.20.581707-5/000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI N° 14.015/20, DO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA — CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS
TRIBUTARIOS EM MATERIA DE SUSTENTABILIDADE — INICIATIVA DO
LEGISLATIVO — POSSIBILIDADE — ORIENTACAO DO STF SOBRE A
MATERIA — DISPOSITIVOS DA LEI QUE CRIAM ATRIBUICOES PARA
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - REQUISITOS PRESENTES -
LIMINAR DEFERIDA EM PARTE.

1. Nos termos do art. 66, lll, “i”, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, a matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder
Executivo é aorcamentaria, aqual ndo se confunde com aconcessao de
beneficio tributario, de iniciativa concorrente.

2. Todavia, séo relevantes os fundamentos da representacdo de
inconstitucionalidade quando verificado que alguns dispositivos legais
previstos na norma impugnada sugerem conflito com o principio
fundamental da separacéo de poderes.

3. Cautelar deferida em parte.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.20.581707-5/000 - COMARCA DE JUIZ DE FORA - REQUERENTE(S): PREFEITO
DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA ATRIBUIGAO DA PARTE EM BRANCO , ANTONIO CARLOS GUEDES ALMAS -
REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA REPRESENTADO(A)(S) POR SEU PRESIDENTE, LUIZ
OTAVIO FERNANDES COELHO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos em DEFERIR, EM PARTE, A MEDIDA
CAUTELAR.

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ
RELATOR.
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DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ (RELATOR)

VOTO

O Prefeito do Municipio de Juiz de Fora apresentou esta
representacdo, com pedido de cautelar suspensiva, visando a
declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n® 14.015/20, que “dispde
sobre o Programa de Certificacdo Sustentavel em Edificacbes no
Municipio de Juiz de Fora, denominado JF IPTU VERDE”.

O requerente sustenta que a norma impugnada, de iniciativa do
Legislativo, ao tratar de matéria de iniciativa privativa do Executivo
(concesséao de incentivos fiscais), viola o principio da separacéo de
poderes, nos termos dos arts. 6° e 173, §2°, da Constituigdo do Estado
de Minas Gerais. Aduz que a Camara Municipal, ao instituir obrigacdes
como a criacao de um 6rgao certificador do programa denominado JF
IPTI VERDE, invadiu competéncia do Municipio para legislar sobre
organizacado e a atividade do Poder Executivo. Argumenta que a Lei
Municipal n® 14.015/20 afronta o art. 161, | e Il, da Constituicdo deste
Estado, uma vez que néo indica, de forma adequada, 0Ss recursos
orcamentarios necessarios para a cobertura dos novos encargos.

Pede a concessao de medida cautelar.

Notificada, a Camara Municipal de Juiz de Fora apresentou as
informacdes anexadas aos autos sob o n°® 21.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, por meio do parecer da
lavra do il. Procurador de Justica Renato Franco de Almeida,
manifestou-se pelo deferimento parcial da medida liminar, “a fim de
gue sejam suspensos o paragrafo Unico do art. 4°; os 881° e 2°do art.
59; e os artigos 6°, 7° e 8°, todos da Lei n.° 14.015/2020, do municipio
de Juiz de Fora.” (evento n°® 24)
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Os autos me foram distribuidos em raz&o da aposentadoria do
em. Desembargador Paulo Cézar Dias (evento n° 32).

| - Da medida cautelar.

A Lei Municipal n® 14.015/20 tem o seguinte teor:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Certificacao
Sustentavel em Edificac6es no Municipio de Juiz de Fora,
denominado JF IPTU VERDE.

Paragrafo unico. O JF IPTU VERDE tem as
seguintes caracteristicas:

| - objetiva incentivar constru¢des sustentaveis que
adotem acles e praticas que reduzam o consumo de
recursos naturais e os impactos ambientais;

Il - a certificacdo é opcional e aplicavel aos novos
empreendimentos a serem edificados, aos ja concluidos
e licenciados anteriormente a entrada em vigor desta Lei,
assim como as ampliacbes e reformas de edificacbes
existentes de uso residencial, comercial, misto,
institucional e industrial;

lll - a certificacdo JF IPTU VERDE né&o exime o
solicitante de cumprir as demais obrigacdes legais, seja
de licenciamento, tributacdo ou de natureza ambiental.

Art. 2° A certificacdo JF IPTU VERDE sera
concedida pelo Poder Executivo para o empreendimento
que comprovar a adocdo de praticas sustentaveis
relacionadas no Anexo | desta Lei, correspondendo cada
acdo a pontuacgdo estabelecida.

Paragrafo Unico. Cada acdo a pontuagéo
estabelecida no Anexo | podera ser enquadrada em trés
niveis de descontos  sobre 0 respectivo
IPTU/TCRS/CCSIP (Imposto Predial e Territorial
Urbano/Taxa de Coleta de Residuos Soélidos/Contribuicéo
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para o] Custeio do Servico de
lluminacéo Publica) da seguinte forma:

| - o empreendimento que atingir, no minimo, 50
(cinquenta) pontos seré classificado como nivel BRONZE
- desconto de 5%;

Il - o empreendimento que atingir, no minimo, 70
(setenta) pontos sera classificado como nivel PRATA -
desconto de 7%; e

lll - o empreendimento que atingir, no minimo, 100
(cem) pontos sera classificado como nivel OURO -
desconto de 10%.

Art. 3° A certificagdo do JF IPTU VERDE tera
validade de 2 (dois) anos, podendo ser renovada
sucessivamente por igual periodo, enquanto for do
interesse do requerente, da seguinte forma:

| - o interessado devera solicitar ao 0Orgéo
certificador a renovacdo, em até 180 (cento e oitenta)
dias antes do vencimento da certificacéo;

Il - para fins de vigéncia inicial do desconto
descrito no caput do art. 2°, serd considerado o fator
gerador subsequente ao da expedicéo do certificado;

Il - o 6rgdo certificador deverd remeter a
Secretaria da Fazenda o cadastro de empreendimento
com certificagcdo renovada, para registro do beneficio
fiscal de desconto do IPTU, até o dia 31 de outubro de
cada ano;

IV - somente fara jus a comecar ou continuar
recebendo o fator gerador o contribuinte que,
anualmente, estiver em situacéo de regularidade fiscal e
cadastral em 30 de novembro de cada ano, para vigorar
no exercicio seguinte;

V - quando o contribuinte perder o prazo para
renovacao devera solicitar nova concessao.
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Art. 4° A descaracterizacdo das acgles e praticas
de sustentabilidade que justificaram a concessao da
certificacédo JF IPTU VERDE importara no cancelamento,
a qualquer tempo, da certificagdo emitida e dos seus
beneficios.

Paragrafo unico. Devera ser comunicado, pelo
orgado certificador, & SF/SSR/DRI (Secretaria da
Fazenda/Subsecretaria de Receita/Departamento de
Receita Imobiliaria), quando houver o cancelamento da
certificacéo para fins de cessacao do beneficio.

Art. 5° O requerimento para obtencdo da pré-
certificagdo JF IPTU VERDE, indicando as agdes e
praticas de sustentabilidade adotadas, devera ser
apresentado quando do protocolo do processo de
construcéo, ampliacao, reforma, modificacédo de projeto,
substituicdo de projeto e aqueles ja concluidos e
licenciados anteriores a entrada em vigor desta Lei,
acompanhado dos seguintes documentos:

| - formulario constante dos Anexos | e ll; e

Il - projeto de arquitetura e memorial descritivo.

81° S6 serdo admitidos os pedidos de pré-
certificacdo de empreendimentos que nao tenham
pendéncias relativas ao licenciamento e fiscalizag&o
ambiental, mediante a apresentacao de declaracdo do
orgao municipal responsavel.

82° O requerimento sera analisado pelo orgao
licenciador, no prazo de até 60 (sessenta) dias Uteis.

Art. 6° Apos a liberacdo do Alvara de Habite-se o
processo sera encaminhado para certificacdo e, sendo
verificado que as acdes e praticas de sustentabilidade
constantes do Anexo |, declaradas para obtencdo da
certificagdo, foram efetivamente cumpridas, sera
concedida a certificacdo do JF IPTU VERDE.
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81° A avaliagdo da pontuagcdo final do
empreendimento, conforme o disposto no art. 2°, cabera
conjuntamente ao 0Orgdo licenciador e ao Orgdo
certificador, que poderdo assinar convénios com 6rgéos e
entidades de nivel municipal, estadual e federal para
andlise.

§2° A responsabilidade da emisséo da certidao de
Habite-se devera ser feita pela SEMAUR (Secretaria de
Meio Ambiente e Ordenamento Urbano).

83° Caber4d a uma comissdo composta de
servidores municipais nomeados pelo Secretario da
SEMAUR, para investidura de 2 (dois) anos renovada ou
reconduzida anualmente.

Art. 7° ApOs a emisséo e assinatura do Alvara de
Habite-se, o processo sera encaminhado ao DCIM
(Departamento de Cadastro Imobiliario Municipal) para
cadastramento, e entdo a Secretaria da Fazenda,
contendo o certificado JF IPTU VERDE, para as
providéncias cabiveis.

Paragrafo unico. No Alvara de Habite-se devera
constar a anotacédo de que a edificacdo foi construida de
acordo com a Certificacao JF IPTU VERDE.

Art. 8° A Secretaria da Fazenda podera utilizar a
comunicacgdo eletronica para, no ambito do JF IPTU
VERDE, entre outras finalidades:

| - cientificar o contribuinte incentivado de
quaisquer tipos de atos administrativos;

Il - encaminhar notificacdes e intimacdes; e

[l - expedir avisos em geral.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias
apos a data de sua publicacéo.

Pois bem.
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Como visto, a norma impugnada, que € de iniciativa do
Legislativo Municipal, autoriza o Poder Executivo do Municipio de Juiz
de Fora na sua esséncia a conceder incentivos fiscais tributarios a
edificacBes que se enquadrarem nos critérios de sustentabilidade.

Nos termos do art. 66, 11, i, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, a matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo € a orcamentaria, a qual ndo se confunde com a concessao
de beneficio tributario, de iniciativa concorrente.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE n°® 743.480
segundo a sistematica de repercusséao geral, firmou a orientacdo de
gue ndo ha na Constituicao previsao de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo em se tratando de matéria tributaria.

Confira-se o teor da ementa:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2.
Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia.
3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual
texto constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provido.

Reafirmacédo de jurisprudéncia. (relator o Ministro Gilmar
Mendes)

Por oportuno, colaciono o seguinte precedente da jurisprudéncia
deste e. Tribunal de Justica:

ADI. LEI MUNICIPAL DE CAPINOPOLIS QUE
CONCEDE ISENCAO DE IPTU. POSICAO
CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO DE QUE A
CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR A
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RESPEITO DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE
E QUANDO ESSA LEGISLACAO GERAR REDUCAO DE
RECEITAS EM VIRTUDE DE ISENQ()ES
TRIBUTARIAS.

- O colendo STF definiu, de forma definitiva, a sua
posicdo no sentido de que o Legislativo Municipal pode
legislar sobre direito tributario, e que, fazendo-o, ainda
que dessa legislacdo resulte reducdo de receita em
virtude de isenc¢bes, nasce sem vicios ou nulidades.
Assim nao ocorreria quando essa mesma iniciativa atinge
matéria orcamentaria em sentido estrito. Nesse sentido,
destaca-se o pronunciamento do Plenario da Suprema
Corte quando do julgamento da ADI 724-MC, da
Relatoria do e. Ministro Celso de Mello, afirmando que "o
ato de legislar sobre direito tributéario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara - especialmente para os fins de instauragéo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orgamento do Estado."” Com a mesma orientagéo confira-
se: Agravo Regimental no RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011) e Agravo Regimental no RE 362.573-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de
17.08.2007).

- A concesséo de beneficios fiscais ndo é matéria
conectada a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do estabelecido no artigo
61, 819, inciso Il, alinea "b", da CR. (A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.18.039246-6/000, relator
0 Desembargador Wander Marotta, DJ de 11/07/18)

Assim, concluo que a lei que institui beneficio fiscal, como neste
caso, ainda que gere repercussao no orcamento do ente publico, &

matéria de iniciativa comum ou concorrente.
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Todavia, especificamente sobre o inciso Il do art. 3° o
paragrafo unico do art. 4°, os 881° e 2° do art. 5° e os arts. 6°, 7° e 8°,
adoto o entendimento exarado pela douta Procuradoria-Geral de
Justica, no sentido de que estédo incluidos no ambito da competéncia
privativa reservada ao Chefe do Executivo, por se referirem a criacao
de atribuicbes dos 6rgaos da Administracéo Publica.

Logo, tais dispositivos legais sugerem ofensa ao principio
constitucional da separacéo de poderes (CE, art. 173, caput).

Ao julgar o ARE n° 878.911/RJ sob a sistemética de
repercussao geral da matéria, o STF firmou o entendimento de que
usurpa a competéncia privativa do chefe do Executivo lei que trata da
estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos da Administracao.

Em seu bem elaborado parecer, a douta Procuradoria-Geral de
Justica salientou que:

Com efeito, ao disporem acerca das obrigacdes
do 6rgdo licenciador e do 6rgao certificador dos
empreendimentos que pleitearem a isengao tributaria, os
citados dispositivos acabam por criar atribuicao a 6rgaos
da Administracdo Publica de Juiz de Fora, no caso, a
Secretaria de Meio Ambiente e Ordenamento Urbano, a
Secretaria de Fazenda e, ainda, o Departamento de
Cadastro Imobiliario Municipal.

Vale dizer: ao Executivo Municipal foram impostos
i) a criacdo de procedimentos novos para certificacéo e
adequacao ao Codigo de Posturas e Meio Ambiente
municipal; i) a fiscalizacdo de eventuais
descumprimentos com apuracao; iii) a gestao entre a
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo com a
Secretaria de Fazenda, para reorganizarem rotinas
administrativas.
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Logo, o periculum in mora resta configurado, ja
gue a nao suspensao dos mencionados dispositivos
legais pode causar embaraco ao regular funcionamento
da Administracdo Publica, pois a insercdo de novas
atribuicbes implica a necessidade de reorganizacao
desta para o atendimento da demanda oriunda da lei
fustigada.

Il - Da concluséao.

Presentes 0s requisitos autorizadores para a concessao da
medida, DEFIRO, EM PARTE, A CAUTELAR para suspender a
eficicia do inciso Il do art. 3°, paragrafo Unico do art. 4°, 881° e 2° do
art. 5° e arts. 6°, 7° e 8°, todos da Lei Municipal n® 14.015/20, até o
julgamento do mérito da presente acéo.

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. SERGIO ANDRE DA FONSECA XAVIER - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. MAURICIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
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DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. TIAGO PINTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. SALDANHA DA FONSECA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. EVANGELINA CASTILHO DUARTE - De acordo com o(a)
Relator(a).

"S UM U L A: Deferiram, em parte, a medida cautelar."

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador JULIO CEZAR GUTTIERREZ VIEIRA BAPTISTA, Certificado:
7DA1295DAE13550216319CC66BACD3F1, Belo Horizonte, 14 de julho de 2021 as 16:38:58.
Julgamento concluido em: 14 de julho de 2021.
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