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PROJETO DE LEI N°: 45/2021.

EMENTA: “Institui o cartdo de identificag¢do para gestante e
lactante no ambito do Municipio de Juiz de Fora”.

AUTORIA: Marlon Siqueira.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o} ilustre Presidente da Comiss@o de
Legislagdo, Justiga e Redacdo desta Casa, parecer juridico
acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de
Lei n® 45/2021, que: “Institui o cartdo de identificagdo para
gestante e lactante no &mbito do Municipio de Juiz de Fora”.

£ o breve relatério. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTAGAO.

No gue concerne a competéncia legiferante do Municipie
sobre a matéria em questdo, ndo hd qualquer impedimento, visto
que a Constituigdo Yederal, Estadval e Lei Orgdnica do
Municipio, dispdem scbre normas que autorizam os Municipios a
legislarem sobre assuatos de interesse local. Sendo vejamos:

Constitu’ ¢gdo Federal:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Constituigdo Estadual:

"Art. 171 —~ Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de.interesse local,
notadanente:”

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele
ndc fosse o Gnico interessado, desde que seja o

principal. E a sua predomindncia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida
municipai € de interesse local”. (CASTRC José

Niio de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

salide, as legislagbes vigentes ja
prratam a questdo salde como obrigagdo. De plano, pode-se citar
o art. 6° da Carta Magna que cria a obrigacdo constitucional
dos entes federativos no campo da prevengdo, promogdo e
atendimento a salde como direito de todos, in verbis:

Constituigdo Federal

WRTE . 6° Sdo direitos sociais a educacgido, a
sanude, o trabalho, a nmoradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & inféancia, a assisténcia aos
desamparados, ha forma desta Constituigéo.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26;
de 2000)”

Também & Lei Orgdnica Municipal dedicou uma Secgdo
especialmente & “Saude”. E na condigdo de “direito” e “dever”,
trata o artigo 92:

Lei Orgdnica Municipal

“Art. 92 A salude é direito de todos e dever do
Poder Publico, assequrada mediante politicas
sociails, econdmicas, ambientais e outras que
tenham por finalidade a eliminagdo do risco de
doenga e de agraves € © acesso Universal e
igualitério as acgdes e servigos para sua pPromogao
e recuperagdo, sem qualquer discriminagdo.”

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em
assunto de interesse local, istc €&, em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou pardmetros fixados pela
Constituigdo da Reptblica e também ©pela Constituicdo
Estadual.

Portanto, ndc h& 6bice guanto & competéncia, j& que a
matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo,
verifica-se que ndo hd vicio, eis que nd3o se trata de matéria
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo wque estdo
elencadas no art. 36 da Lei Organica Municipal, sendo,
portanto, de iniciativa concorrente.

Destaca-se que os dispositivoes do projeto de lei necessitam
de uma estrutura para a sua prestagdo, tais como, a confeccgdo
dos cartdes de identificagdo das gestantes e ldactantes, o que
geraria aumento da despesa publica, devendo ser analisado sob
enfoque da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
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inanceiro de modo a estimar as despesas envolvidas, conforme
se verifica dos arts. 16 e 17 da referida Lei:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento
de acgdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqilientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

I - adequada com a lel orcamentdria anual, a
despesa objeto de dotacgdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes org¢amentéarias, a despesa gque se
conforme com as diretrizes, objetivos,

prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de gque trata o inciso I do
caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de cédlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo
prévia para:

I = empenho e licitacgéo de servicgos,
fornecimento de bens ou execugdo de obras;

IT - desapropriagdo de imbéveis urbanos a que se
refere o § 30 do art. 182 da Constituigdo.”
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sldera-se obrigatéria carater
continuado a despesa corrente derlvada de lei,
medida provisébéria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos <recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1lo, o ato
sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada n&o afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no
s lo do art., 4o, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducgdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de céalculo,
majoragdoc ou criacdo de tributo ou contribuicgéo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 20, apresentada
pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cAlculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nédo serd
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1lo ndo se aplica as
despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragcdo de pessocal de dque
trata o inciso X do art. 37 da Constituicgdo.

S 7° Considera-se aumento de despesa a
prorrogagao daquela criada por prazo
determinado.”

A propdsito, confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL N° do

processo: 0000175-09.2018.8.03.0000
CONSTITUCIONAL = ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE = LEI MUNICIPAL N°
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

STATUTO DE DEFESA, CONTROLE E
PROTEGAO DOS ANIMAIS NO MUNICIPIO DE MACAPA - LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA -
VIOLACﬁO A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS - CRIACAO DE
DESPESAS SEM INDICAQAO DA FONTE DE CUSTEIO -
ILEGALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA
DO PEDIDO. 1) Ex vi’ do que dispdem o art. 61, §
1°, inc. II, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal,
e o art. 104, vparagrafo unico, inc. 1II, da
Constituigdo Estadual, e tendo em vista o que
preconiza 0 principio da simetria, a lei
municipal que cria cargos do poder executivo é de
iniciativa privativa do prefeito do municipio; 2)
A Lei n°® 2.273/2017-PMM, embora nido determine
expressamente, a criacdo de 6rgdos e cargos
publicos, sugere que deve ser criado um 6érgdo
municipal responsavel pelo desenvolvimento das
acles de que trata o art. 12, caput, dessa Lei, e
que serd ligado a Secretaria Municipal de Saude,
cabendo-lhe, dentre outras atribuicgdes,
desenvolver campanhas e programas de informacdo e
orientacdo, com respaldo legal e técnico para
maior conscientizacdo da populacdo, esterelizacgédo
cirtigica, registro, identificagcdo e guarda de
animais; 3) Padece também de ilegalidade, por
violacdo da legislagdo orcamentaria e de
responsabilidade fiscal, a lei que cria despesa
sem indicagdo <i fonte de custeio; 4) Pedido
procedente. D..a do julgamento: 28/11/2018.

o projeto em comento, nao demonstrou o impacto
orcamentidrio-financeiro e com isso gera uma alteracdo no
org¢amento municipal, ofendendo aos principios de independéncia
e harmonia entre os Poderes c.ntidos na Constituig¢do Federal e
repetidos nos artigos °, § 1°, 165 e 173, todos da
Constituigdo Estadual i #ir:i, segundo o qual, o Municipio
deve observar os princ.ipios da Constituigdes Federal e
Estadual.

E, justamente diante desse¢ contexto, é que, recentemente,
veio a lume a Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro
2016, que regula o Aln was Disposicbes Constitucionais
Transitérias para institv.r o Novo Regime Fiscal. Dentre as
medidas adotadas na refc. :: cmenda, uma das mais importantes
foi conferir status cons.itucional a uma regra legal, ja
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo a
qual toda a norma que crie despesas obrigatérias deve ser
precedida de estimativa d - irpacto orgamentario e financeiro,
na dicgdo do artigo 113 dc¢ At> das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, verbis:

Art. 113 - . c-iposigdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdéria ou renincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu
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Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Tal decisdo, recentemente, foi referendada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, consocante ementa que ora se
transcreve:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS
E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAC
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFIcCIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO. ART.
113 DO ADCI (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOS 0Ss ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos
ndo afasta a incidéncia de tributos sobre
operagdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma
estadual, ac pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constituigdo, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia
que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF - a luz do precedente da CORTE que afastou
a caracterizacgdo de guerra fiscal nessa hipbtese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURKELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) exige a apresentagdo da estimativa de
impacto orcamentdrio e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovagido. 3. A
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacgdo do art. 113 do  ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por  expressar
medida inc spensavel para o equilibrio da
atividade fi:ranceira do Estado, dirige-se a todos

os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Agdo Direta Jjulgada procedente. (STF
- ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-

33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal
Pleno, Data <2 Publicacdo: DJe-257 26-11-2019).

No caso deste Prciv o de Lei, nio had necessidade da
comprovagao de estimativa de receita da Lei
Orcamentaria, informacdo imprescindivel para os Vereadores
emitirem seus votos sobre a questio em plenédrio.

Cabe ainda ressaltar que o paragrafo unico do art.l e o
caput do art. 2 devem ¢ r claros e objetivos, informando os
numero do regulamentc préprio, bem como qual decreto
especifico seréd observad.. conforme, conforme fundamentado no
art. 11, II, g da Lei Cuwplementar 95/1998.
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:Arrta o expesto, sem adertrarmos no mérite da proposica
ér:1m§d?s ) nas disposigbes constitucionais, i Qizgﬁg .
d@m@r;nar;as e jurisprudenciais apresentadas, cencluimos Qﬁe é
p:rmstia de lei & ILEGAL, por infringir os reguisitos p‘m‘viét@'sl
in,os% a.i):‘zt.st, 14 da Leil Complementar n® 101, de 4 de maio cie 2001‘)
{Lei de Responsabilidade Fiscal) e art., 50 da Lei Muﬁimipai ﬁ"
14,103, de 20 de eoutubro de 2020, gue “Dispde sobre as
pi;tetrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2021 ?;, e do art.
113 do Ato das Disposigdes Constitucienais Transitérias. o

E o nosso parecer, s.m j«r gue ora submetemos reci
da digna Comissdo de Legislagdo, Justiga s-Redaglio desta Casa.
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