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Submeto a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal a
presente proposigdo, que tem por escopo regular o servigo de transporte
individual de passageiros - taxi no Municipio de Juiz de Fora.

Ap6s amplo debate com os representantes da categoria no ambito da
Secretaria de Transporte e Transito, chegou-se ao texto cuja versao final ora se
apresenta, que tem por finalidade atualizar a legislacdo at¢ entao vigente,
revogando-se a Lei n® 6.612, de 16 de outubro de 1984, com suas alteragoes
posteriores, bem como as demais leis correlatas, unificando-as em um unico texto
normativo e possibilitando a abordagem de questdes até entdo omissas e confusas,
visando dar maior clareza e efetividade as medidas a serem observadas quanto a
fiscalizacdo e melhoria do servigo, evitando-se, com isso, interpretagoes
distorcidas de sua finalidade, moralizando a prestagao do servigo de taxia.

Destaca-se ainda que a proposi¢do tem como alicerce os principios
da legalidade, do interesse publico, da moralidade e, principalmente, da
eficiéncia, pois constitui obrigagdo da Administragdo Publica respeitar nao SO as
leis de uma forma geral, mas pautar suas atitudes na Constituig¢éo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, Constituicio Estadual e Lei Organica Municipal.

Nesse sentido, importante ressaltar que a Lei Organica Municipal
estabelece em seu art. 70 que compete ao Municipio, na forma da lei, planejar,
organizar, implantar, controlar, fiscalizar e regulamentar o transporte publico, no
ambito do Municipio, bem como executa-lo, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, prevendo ainda em seu paragrafo primeiro que a
delegagdo para a prestagdo dos servigos de transporte publico, individual ou
coletivo, serd outorgada através de licitagdo, nos termos da legislagao em vigor.

Portanto, tem-se que a presente proposi¢do encontra-se em total
consonancia com o disposto no art. 175, caput da Constituicao Federal, bem
como na Lei Orgénica Municipal através de seu retrocitado dispositivo, cabendo
destacar que o Projeto de Lei visa, dentre outras finalidades, adequar seu texto de
maneira expressa a tais normas, evitando-se eventuais dubiedades interpretativas.
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Ademais, insta salientar que o Projeto de Lei contempla o disposto
na decisdo proferida nos autos da Ac¢do Civil Publica n® 0123756-
74.2014.8.13.0145, movida pela ABRATAXI contra o Municipio de Juiz de
Fora, a qual encontra-se transitada em julgado, onde consta a determinacdo de
que o Municipio “a partir de 01/05/2016, ndo proceda a(s) renovacio(¢des)
da(s) permissdes/concessdes de servico de tiaxi outorgada(s) sem prévio
processo licitatorio ou que ja tenha(m) sido objeto de transferéncia entre
particulares, ainda que anteriormente outorgadas com licitacdo”.

Nesse ponto, importa frisar que na referida decisdo da Agdo Civil
Publica consta a determinacdo de que o Municipio “néo efetue transferéncia - a
qualquer titulo - de permissdes/concessdes de tixi novas ou ja existentes, mesmo

que mediante da apresenta¢iio de alvara, ressalvado o caso expresso previsto
nos dispositivos da Lei 12.587/12 (art. 12-A §8§ 2° ¢ 3°)” (grifo nosso), in verbis:

“Art. 12-A. O direito a exploracao de servigos de
taxi podera ser outorgado a qualquer interessado
que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder
publico local. (Incluido pela Lei n° 12.865, de 2013)

(...)

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito
a explora¢io do servico sera transferido a seus
sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e
seguintes do Titulo II do Livro V da Parte Especial
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil). (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

§ 3° As transferéncias de que tratam os §§ 1° e 2°
dar-se-do pelo prazo da outorga e sio condicionadas
a prévia anuéncia do poder piblico municipal e ao
atendimento dos requisitos fixados para a outorga.
(Incluido pela Lei n° 12.865, de 2013).” (g.n.)

Contudo, em que pese a existéncia de previsdo de norma federal
possibilitando a transferéncia da permissao, cabe esclarecer que tal conduta ndo €
compativel com o texto constitucional vigente (CRFB/88), salientando-se que o
fato da Unido ter editado norma nesse sentido em nada afasta a sua irregularidade.
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Corroborando tal entendimento, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais
declarou a inconstitucionalidade do dispositivo citado através de Acordao proferido
em sede de Arguigio de Inconstitucionalidade n° 1.0024.12.335573-7/002
3355737-32.2012.8.13.0024 (1), julgado em 28/10/2015, onde entendeu que
“Tratando-se o transporte de taxi de um servigo publico por exceléncia, ndo resta
duvida de que a sua concessio aos particulares, somente pode ser realizada
mediante licitagdo do poder publico, nos termos do art. 175, caput, da Constitui¢ao
Federal”.

Ainda nesse sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Minas Gerais julgou procedente a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.15.025102-3/000 declarando a inconstitucionalidade dos arts. 6°, inc. I, 48,
50 ¢ 66 da Lei Municipal n° 6.612/84, com redag@o alterada pela Lei n°® 7.628/89,
concluindo que o dispositivo, que trata da “transferéncia” da permissdo nao foi, de
fato, recepcionado pela ordem constitucional vigente.

No mais, insta salientar que encontra-se em tramitagdo perante o
Supremo Tribunal Federal a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5337/DF,
proposta pela Procuradoria Geral da Republica, que também visa a declaragao de
inconstitucionalidade do sobredito art. 12-A, §§ 1° a 3° da Lei Federal n° 12.587/2012,
sendo relevante informar que a agdo encontra-se em curso, sem decisdo final.

Vale registrar ainda que este tem sido o entendimento adotado pelos
demais tribunais patrios, onde considera-se a ndo-conformidade constitucional
do tema, bem como a necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio para
fins de outorga da permissao.

Como exemplo, vale citar a decisdo proferida pelo Superior
Tribunal de Justica, na qual, ao analisar o Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 1115508/MG, manifestou seu entendimento no sentido de que “A
delegacdo de servigo publico de transporte por meio do taxi pressupde a
realiza¢do de licitagdo desde a Constitui¢do da Republica de 1988, em razao de
sempre haver limitagdo do numero de delegatarios € o manifesto interesse na
exploragdo daquela atividade pelos particulares, seja pela via da permissao, seja
pela via da autorizagdo” destacando ainda que “tratando-se de delegagdes de
carater precario, por natureza, ndo ha que se falar em direito adquirido a
autorizacdo ou a permissdo concedidas antes de 05/10/1988”.
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Ademais, o proprio Tribunal de Justiga de Minas Gerais, ao analisar o
Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0145.14.020958-9/001 0602649-61.2014.8.13.0000,
onde se questionava a possibilidade de transferéncia da permissdao por sucessao
causa mortis no Municipio de Juiz de Fora, entendeu que “Desde o advento da
Constituigdo Federal de 1988, em se tratando de permissao de servigo publico,
tradicionalmente reconhecida pela doutrina como ato unilateral, precario e
personalissimo, faz-se indispensavel que a concessao seja precedida de procedimento
licitatorio. Ocorrido o 6bito do permissionario do servigo de transporte por taxi sob a
¢gide da atual Constitui¢do Federal, nao ha que se falar em direito a transferéncia por
sucessao causa mortis, em razao da exigéncia constitucional de prévio certame
licitatorio. A previsao constante do artigo 12-A, da Lei n° 12.587/2012, com a
redacdo da Lei n° 12.865/2013, condiciona-se expressamente a prévia anuéncia do
poder publico municipal, o que ndo se vislumbra no caso”.

Dessa forma, ante aos fatos e fundamentos acima expostos €
considerando a legalidade e a legitimidade para a propositura do Projeto de Lei,

bem como sua relevancia social e interesse publico, solicito sua aprovagao.

Prefeitura de Juiz de Fora, 27 de outubro de 2020.

Exmo. Sr. )

Vereador LUIZ OTAVIO FERNANDES COELHO
Presidente da Cimara Municipal de JUIZ DE FORA/MG
mmss
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