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Oficio N° 10112/2020/SARH sexta-feira, 17 de julho de 2020

De: Antdnio Almas
Prefeito de Juiz de Fora
SARH/GBPREFEITO

Para: Luiz Otavio Fernandes Coelho

Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora
Camara Municipal de Juiz de Fora

Rua Halfeld, 955 - Centro

Juiz de Fora - MG/ CEP: 36016-000

Assunto: Sangao Parcial do Projeto de Lei Complementar de autoria do Executivo -
Mensagem n° 4408/2020.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que SANCIONAMOS PARCIALMENTE a Lei
Complementar n° 116 que "Altera as Leis n° 8.710, de 31 de julho de 1995, que “Dispde
sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da administragdo direta do Municipio de Juiz de
Fora, de suas autarquias e fundagdes publicas” e n® 12.043, de 02 de junho de 2010, que
“Disp0e sobre a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico de pessoal para
integrar Programas do Governo Federal e Estadual” e da outras providéncias", VETANDO,
entretanto, os §§ 1° e 2°, do art. 1°, da referida norma juridica.

Respeitosamente,

Prefeito'de Juiz de Fora
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LEI COMPLEMENTAR N° 116 - de 16 de julho de 2020.

Altera as Leis n° 8.710, de 31 de julho de 1995, que “Dispde
sobre o Estatuto dos Servidores Piblicos da administracio
direta do Municipio de Juiz de Fora, de suas autarquias e
fundagdes piblicas” e n° 12.043, de 02 de junho de 2010, que
“Dispde sobre a contratacio temporaria de excepcional
interesse piiblico de pessoal para integrar Programas do
Governo Federal e Estadual” e d4 outras providéncias.

Projeto de autoria do Executivo - Mensagem n° 4408/2020.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Altera as Leis n° 8.710, de 31 de julho de 1995 e n° 12.043, de 02 de
junho de 2010, para prever a possibilidade de suspender contratos temporarios por excepcional
interesse publico, firmados com a Administragdo Municipal, no periodo que compreende as
férias coletivas do Quadro do Magistério Municipal, bem como em periodos de calamidade
publica, quando os servigos para os quais foram firmados no puderem ser executados.

§ 1° Vetado.

§ 2° Vetado.

Art. 2° O art. 195, da Lei n° 8.710, de 1995, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

“Art. 195. (...)

()

§ 6° Ficam suspensos os contratos temporérios por excepcional interesse
publico, cujas classes encontram-se especificadas no Anexo I, Quadro A.2, da Lei n® 9.212.
de 27 de janeiro de 1998, durante o periodo especificado no art. 90, caput, desta Lei.

§ 7° Fica autorizada a suspensdo dos contratos temporérios por excepcional
interesse publico, em caso de declaragio de calamidade publica, excepcionalmente no ano de
2020, pelo periodo de 1° de julho a 31 de julho, com a retomada do vinculo contratual a partir
de 1° de agosto de 2020.

§ 8° Na hipotese do paragrafo anterior, cessada a suspensio, os prazos dos
contratos tempordrios por excepcional interesse publico voltario a fluir pelo tempo
remanescente do ajuste firmado com a Administracéo.



§ 9° Nao se aplica o disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo a hipotese do art. 10,
inc. II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).”

Art. 3° O art. 5° da Lei n® 12.043, de 02 de junho de 2010, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 5° (..)
{-)

Paragrafo unico. Aplica-se aos contratos temporérios firmados sob a égide
desta Lei, o disposto nos §§ 7°, 8° e 9° do art. 195 da Lei n° 8.710, de 31 de julho de 1995.”

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Prefeitura de Juiz de Fora, 16 de julho de 2020.

Ya'yr

ANTONTO ALMAS ANDREIA MADEIRA GORESKE
Prefeito~de Juiz de Fora Secretiria de Adniinistracio e Recursos
umanos



RAZOES DE VETO

Em que pese o merecimento da emenda substitutiva apresentada pela nobre
edilidade ao Projeto de Lei Complementar que “Altera as Leis n° 8.710, 31 de julho de 1995,
que “Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Puiblicos da administragdo direta do Municipio
de Juiz de Fora, de suas autarquias e fundagdes publicas™ e n° 12.043, de 02 de junho de
2010, que “Dispde sobre a contratacdo tempordria de excepcional interesse publico de
pessoal para integrar Programas do Governo Federal e Estadual” e dd outras
providéncias.”, vejo-me obrigado a vetar os §§ 1° e 2° do art. 1°, em razio de
inconstitucionalidade formal e material, diante da impossibilidade juridica de que essa
Egrégia Cémara acres¢a matéria estranha a originalmente encaminhada & apreciacio
parlamentar, por consubstanciar incremento de despesa em proposi¢do cuja iniciativa é
privativa do executivo, por contrariar norma geral de direito financeiro, por constituir conduta
vedada em ano eleitoral e, sobretudo, por ofensa ao principio da isonomia.

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
(...) a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(...) [art. 5° CRFB/88], inexiste fundamento para criagdo de auxilio financeiro a um grupo
determinado de pessoas, fora da logica inerente aos programas sociais ordinarios. Esta-se diante
de grave afronta ao preceituado pelo art. 5°, caput, da Constituigio da Republica, 4 medida que, a
pretexto de se regular matéria afeta ao servidorismo e organizagio administrativa, a edilidade
acaba por inovar a ordem juridica criando norma de natureza estritamente assistencial, sem fixar
pardmetros objetivos acessiveis, a0 menos em tese, a toda sociedade.

Nesse sentido, a um sé tempo, os §§ 1° e 2° acrescidos por emenda parlamentar
ao art. 1° da proposi¢do original criam uma despesa assistencial nova e tratam de tema
completamente estranho ao servidorismo publico e organizacio administrativa,
consubstanciando ofensa aos arts. 61, § 1°, II e art. 63, da Constitui¢do da Republica.

Necessario, ainda, observar que o auxilio sob comento perpassa por matéria
financeira afeta a situagdo de excepcional calamidade que ensejou edigio da Lei
Complementar n°® 173/2020, norma geral em matéria financeira igualmente excepcional que
formalizou o indigitado Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
((,ov1d 19). A norma geral de direito financeiro encontra esteio na competéncia corrente (art.
24,1 da Constituicdo da Republica) e ndo pode ser infirmada pela municipalidade, sob pena
de graves sang¢des institucionais.

" Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito tributério.

financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(VS



Ora, no concerne a reparticdo de competéncias legislativas, o principio
norteador € o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unifo cabera as questdes em
que sobressai o interesse nacional ou geral. aos Estados tocario as matérias relativas a
interesses essencialmente regionais e, por fim, aos Municipios confiam-se os assuntos de
interesse predominantemente locais. Quanto aos entes municipais, o art. 30, I e II, da
Constitui¢@o estabelece competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual, naquilo que couber.

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes estio legitimados a
complementar as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88. desde que respeitados os
aspectos gerais do regramento objeto da suplementagio. Resumidamente, os Municipios sé
podem legislar na competéncia suplementar caso existam, de fato, normas federais ou
estaduais sobre a matéria e se respeite o campo de abrangéncia das leis complementadas.

Ocorre que a proposi¢do em espeque afronta diretamente o disposto em norma
geral de direito financeiro, especificamente, o preceituado pelo art. 8°, inciso VI, da Lei
Complementar n° 173/2020 (Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de: (...) VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Piblico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados piiblicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em Julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;).

Registro, ainda, que o auxilio corresponde a verdadeira doagdo de recursos
publicos a particular, contrariando, o regime juridico estabelecido pela Lei Geral das Eleigdes,
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, onde se verifica que sdo proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entre
os candidatos nos pleitos eleitorais, especificamente, a distribui¢do gratuita de bens, valores
ou beneficios’

Os §§ 1°e 2°, do art. 1° do Projeto de Lei Complementar, inseridos por emenda
substitutiva, representam usurpagdo da iniciativa reservada ao Poder Executivo pela
Constitui¢do da Republica, incidindo em inconstitucionalidade por afronta a triparti¢io
constitucional de competéncias dos Poderes do Estado (art. 2° da Constituigdo Federal),
ofendem o principio da isonomia, 4 medida que alijam, injustificadamente, a populagio
juizforana de receber 0 mesmo beneficio dos cofres publicos e ofende a lei geral das eleigdes.

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piblicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a

igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (... ) § 10. No ano em que se realizar elei¢do.
fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragédo Piblica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e Jja em
execu¢do org¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.
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Portanto, considerando os vicios apontados e ndo obstante seja louvavel a
pretensédo externada por esta nobre Cédmara Municipal, vejo-me obrigado, pelas razdes acima
expostas, a vetar os §§ 1° e 2°, do art. 1° do Projeto de Lei Complementar.

Prefeitura de Juiz de Fora, 16 de julho de 2020.

PROPOSICOES VETADAS

Art. 1° (.)

§ 1° Fica criado um auxilio emergencial em favor dos profissionais da educacio
do Quadro do Magistério Municipal contratados no valor do PRA de R$1.445,00 (mil.
quatrocentos e quarenta e cinco reais), a ser pago no més de julho.

§ 2° O custeio deste auXilio emergencial sera extraido do orgamento municipal
vigente destinado ao pagamento dos profissionais da educagio do Quadro do Magistério
Municipal contratados j& aprovados para este fim.
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