CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
DIRETORIA JURIDICA

PARECER N°: 29/2020.
PROCESSO N°: 8.746/2020.
MENSAGEM. N°: 4408/2020.

EMENTA: “Altera as Leis n°® 8.710, 31 de julho de 1995, que Dispde sobre
o Estatuto dos Servidores publicos da administragao direta do Municipio
de Juiz de Fora, de suas autarquias e fundacdes publicas e n° 12.043,
de 02 de junho de 2010, que Dispde sobre a contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico de pessoal para integrar Programas de

Governo Federal e Estadual e da outras providéncias”.

AUTORIA: Executivo.
I. RELATORIO

Solicita-nos o 1ilustre O presidente da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redacdo desta Casa, analise juridica acerca da
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei, de autoria do
Executivo, que: “Altera as feis n® 8.710, 31 de julho de 1995, que
Dispde sobre O Estatuto dos Servidores piblicos da administra¢do direta
do Municipio de Juiz de Fora, de suas autarquias e fundacSes publicas
e n° 12.043, de 02 de junho de 2010, que Dispde sobre a contratagdo
tempordaria de excepcional interesse publico de pessoal para integrar
Programas de Governo Federal e Estadual e da outras providéncias”.

Seqgue a Mensagem do Executivo sobre a matéria:

“(...) o projeto em comento tem o objetivo de suspender oS
contratos temporarios por excepcional interesse da Secretaria de Educacao,
durante o periodo de férias do magistério municipal.

Optou-se por suspender € nao interromper as contratacgdes, Ppor
entender aplicavel a classica distincdo entre suspensao e interrupcdo dos
prazos, razao pela qual a vontade da lei se concretizara com a suspensao da
contratacao temporaria, voltando a fluir, ao Sseu fim, pelo prazo due lhe
faltava, se€ caracterizada as razoes de excepcionalidade que motivaram a
contratacao.

O projeto excetua da suspensdo OS Casos de gestantes, garantidas
pela estabilidade provisoria prevista em AtO das Disposigoes Constitucionais

Transitérias.

ualquer aumento de despesa para
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o Municipio.

£ o breve relatorio. Passo a opinar.
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1I. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio
sobre a matéria em questao, nio ha qualquer impedimento, visto que a
Constituigao Federal, e & Constituicdo Estadual em relagdo aos
Municipios, no que diz respeito ao seu poder de legislar privativamente
sobre assuntos de interesse local, senao vejamos:

Constituigdo Federal:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituigédo Estadual:
1 - Ao Municipio compete legislar:

i = sobre assuntos de interesse 1eeal,

notadamente:”

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em dJque
ele nio fosse o unico interessado, desde que seja
o principal. £ a sua predominanciaj tode Gue
repercute direta ¢ imediatamente na vida
municipal é de interesse local”. (CASTRO José
Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de
interesse local, isto ¢é, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites
ou parametros fixados pela Constituigdo da Republica e também pela

Constituicdo Estadual.

portanto, ndo ha 6bice quanto a competéncia, ja que a
matéria é de interesse 1Geal.

Quanto a iniciativa para deflagrar © processo legislativo,
verifica-se que n&o ha vicio, eis que se trata de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo due estao elencadas no art. 36, em
especial no inciso II da Leil Orgéanica Municipal, verbis:

“Art. 36. S3o matérias de iniciativa privativa
do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:
[zws)

IT - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[\



7% - LOL 005
financeiro,

DIRETORIA JURIDICA

CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Ha que se considerar, por fim, in casu, a Lei Complementar

que estabelece a necessidade de 1impacto
nos termos dos arts. 15, 16 e 17, werbis:

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que
nido atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento
de acao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

1 - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que

o aumento tem adequacéao orcamentaria e

financeira com a lei orcamentaria anual e
comgatibilidade com o plano plurianual e com a
1ei de diretrizes orgamentéarias. oghal)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoéria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal

de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° - Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverao ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos Trecursos para seu
custeio.

§ 2° - Para efeito do atendimento do § 1°, o ato
sera acompanhado de comprovacgao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugao permanente de despesa.

§ 3° - Para efeito do § 2°, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliagéo da base de céalculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo.

g 42 = R comprovacgao referida no § 2°%
apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orgamentérias.

orcamentario-

(S)



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
DIRETORIA JURIDICA

§ 5° - A despesa de que trata este artigo nao
serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo
o0 instrumento que a criar ou aumentar.

6° - O disposto no § 1° nao
£ s 16

0 caput do art. 17 conceitua despesa obrigatéria de carater
continuado como a despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria
ou ato administrativo normativo que fixe, para o ente, a obrigagdo legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

Ato que aumente ou crie despesa dessa natureza devera ser
instruido com dois documentos Cart.r X, S =)

1 uma estimativa do impacto orcamentario-
financeiro (art. 14, no caso de rentincia e art.
16, I, de despesa), no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois se uintes, acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas e
compatibilidade com pano plurianual e LDO (art.
T 5820y E5

2 — um demonstrativo da origem dos recursos para
o seu custeio.

para esse efeito, o ato sera acompanhado de comprovagdo de
que a despesa nio afetara as Metas Fiscais, devendo os seus efeitos
financeiros, projetados para O0S periodos seguintes, Se€r compensados
pelo aumento permanente da receita, que, desde logo se€ define como
aquele proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliagdo da base de
calculo, da majoragdo ou da criacado de tributos ou contribuigdo, como
dispde o mesmo art. 17, & 8°, ou pela reducdo permanente da despesa.

Ainda prudencialmente, estabelece-se como condigao
suspensiva de exequibilidade que a despesa sé sera executada quando as
medidas referentes ao aumento permanente de receita ou redugdo de
despesa forem implementadas, € gquando essas medidas forem necessarias
elas deverdo integrar © instrumento (o ato) de criagdo ou aumento de
despesas (art. 17, 8§ 5%)«

Tais exigéncias advém, ainda, da propria Lei n°® 13.947, de
19 de outubro de 2019, que estabelece as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2020.

confira-se, a propoésito:

Art. 37: 0Os rojetos de lel relacionados a

aumento de despesas com pessoal e encargos
sociais deverao ser acompanhados de:
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estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exerciclio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; e

ia de saleéulo

mativa do impacto
e artigo, conforme
4°, da Lei Complementar

sdo de qualquer vantagem ou

e a erliagdo de carges,
rego lteracdo da estrutura de
reir admiss&do ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos oOrgaos e

cdo direta e indireta,
tuidas e mantidas pelo
sgislativo,; =0 poderdoe

entidades da administra
inclusive fundacdes inst
poder publico e o Poder L
ser realizadas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentaria e
disponibilidade financeira suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

II - desde que atendidos aos limites da despesa
total de pessoal, nos termos dos arts. 19 & 20,
e dpe. I1I, do§ 1°; do art 59, da Lei
Complementar n° 101, de 2000 e o disposto nas
Leis Municipais nos 10.001, de 2001 & 13,830, d=
2019

Com efeito, consta a declaragéo do ordenador da despesa no
projeto de lei em comento. Portanto, ndo apresenta irregularidade,
podendo seguir seus tramites normais nesta Casa Legislativa.

III. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao,
arrimados nas disposigdes constitucionais, legais, jurisprudenciais e

doutrinarias apresentadas, concluimos que © projeto de lel é
CONSTITUCIONAL e LEGAL.

E o nosso parecer, s.m.j., O qual submetemos, sub censura,

A consideracdo da digna Comissao de Legislacgao, Justica e Redacdo desta
/
Casds /

€ junho dg 2020.




