CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
DIRETORIA JURIDICA

PARECER N°: 18/2020.
PROCESSO N°: 8.693/2020.
MENSAGEM N°: 4402/2020.

EMENTA : “Dispbe sobre a reestruturacdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Juiz de Fora, criagdo da Unidade
Gestora Unica sob a modelagem de Autarquia Previdenciaria e da outras
providéncias”.

AUTORIA: EXECUTIVO.
I. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de
Legislagdo, Justiga e Redacdo desta Casa, parecer juridico acerca da
Mensagem do Executivo n° 4402/2020, cujo projeto de lei: "Dispbe sobre
a reestruturagdo do Regime Prdprio de Previdéncia Social do Municipio
de Juiz de Fora, criagdo da Unidade Gestora Unica sob a modelagem de
Autarquia Previdencidria e dd outras providéncias”.

Antes de adentrar na fundamentacio da presente
manifestagdo imperioso destacar que douta Comissdo de legislacio dessa
E. Casa Legislativa se manifestou, de forma expressa, no seguinte

sentido:

“{(...) em consonidncia com os Principios Constitucionais da
Eficiénecia, da Soberania do Interesse Piblico e do Estado
Democratico de Direito, requer, apds o Parecer Juridico
emitido pela Egrégia Procuradoria da Camara Municipal a cerca
da legalidade e da constitucionalidade da presente proposicdo
legislativa, que seja constituida, por convocacido do
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Juiz
de Fora em Plenaric, uma Comissio Temporaria para que possa,
de forma minuciosa e coletiva, estudar, analisar e debater a
presente proposicdo legislativa com os apontamentos que se
fizerem necessiarios, podendo a referida Comisséo Temporaria
convidar para colaborar com os trabalhos os servidores
publicos municipais por meio de suas entidades de classe
sindical a que se destina o presente projeto de lei em
comento, nos termos do que dispde o artigo 101 do Regimento
Interno.”

Portanto, diante da necessidade de realizagdo de um
estudo mais aprofundado diante da relevadncia da matéria contida na
Mensagem encaminhada pelo Executivo, ESTA DIRETORIA JURIDICA SE
MANISFESTARA APENAS NO QUE TANGE A CONSTITUCIONALIDADE DO TEXTO
SUBMETIDO A ANALISE DA INICIATIVA E DA COMPETENCIA DO EXECUTIVO PARA
RESPECTIVA PROPOSICAO.
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Nesse mister, ndo é a presente manifestagio uma analise
criteriosa do texto apresentado e, muito menos, possui o objetivo de
exaurir quaisquer desdobramentos e impactos do mesmo, devendo ser
observado, integralmente, o parecer exarado pela D. Comissio de
legislagdo e os respectivos requerimentos nela contidos, para que,
minimamente, a matéria possa ser colocada em votacdo.

II. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio
sobre a matéria em questdo, nac ha qualquer impedimento, visto que a
Constituicdo Federal, e a Constituicdo Estadual em relacdo aos
Municipios, no que diz respeito ao seu peder de legislar
privativamente sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituigdo Federal:

“"Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
1oeati™

Constituigdo Estadual:
"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

i = sobre assuntos de interesse local,
notadamente:”

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que
ele ndo fosse o Unico interessado, desde que
seja o prineipal. £ a sua predomindncia; tudo
que repercute direta e imediatamente na wvida
municipal é de interesse local”. (CASTRO José
Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de
interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituigdo da Repiblica e também
pela Constituicdo Estadual.

Portanto, ndo h& o6bice quanto a competéncia, ja que a
matéria é de interesse local.

Destaco, por oportuno, que com base na competéncia de
orientar os entes federativos que possuem RPPS, a Secretaria de
Previdéncia, wvinculada ao Ministério da Economia, elaborou a Nota
Técnica SEI n° 12212/2019/ME, de 22/11/2019, com a analise das regras
constitucionais da reforma previdencidria aplicaveis aos RPPS.
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No processo de aprovacgao, o Congresso estabeleceu regras
que sdo aplicaveis direta e imediatamente a todos os entes da
Federagdo, outras aplicadveis somente & Uniio e algumas disposicdes
especificas para os Estados, o Distrito Federal € 08 Municipios.

Entdo, o novo sistema constitucional previdenciario do
servidor difere substancialmente daguele estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelas Emendas 20 de 1998, 41 de 2003 e
47 de 2005, que estabeleciam regras uniformes para os RPPS de todos
0s entes da federacio, que também era encontrada nas Constituicées
anteriores,

Quanto a iniciativa para deflagrar e} processo
legislativo, verifica-se gue nao ha vicio, eis que se trata de matérig
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que estdo elencadas no
art. 36, em especial no inciso IT € III da Lei Organica Municipal,

“"Art. 36. S3o matérias de iniciativa privativa
do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei

Orgdnica:

L son ]

IT - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IIT - eriacio, estruturacgdo, atribuicdo das

secretarias ou departamento equivalente, oérgao
autdénomo e entidade da administracdo publica
indireta;”.

Ha que se considerar, por fim, a aplicabilidade ou ndo,
in casu, da Lei Complementar n° 101/00, que estabelece a necessidade
de impacto orgamentario-financeiro, nos termos dos arts. 15, 16 e 17,
e 42, verbis:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que
nédo atendam o disposto nos arts. 16 & 17.

Art. 16. A criacio, expansac ou aperfeicoamento
de agdo governamental gue acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgcamentdrio-
financeiro no exercicioc em que deva entrar em
vigor e nos dois subseglientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que
© aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias. (g.n)
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio
legal de sua eXecugdo por um periodo superior a
dois exercicios,

§ 1° - 0s atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata © caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

$ 2° - Para efeito do atendimento do § 1% B
ato serd acompanhado de comprovagdao de que a
despesa criada ou aumentada ndoc afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
Ser compensados pelec aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

$ 3° - Para efeito do § 2°, considera-se
aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéio.

§ 4° - A comprovacdo referida no § 2.
apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com  as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.
§ 5° - A despesa de que trata este artigo nao

sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrario
© instrumento que a criar ou aumentar,

§ 6° - O disposto no § 1° nio se aplica as
despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo
referide no art. 20, nos ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdc de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem bagas no exercicio sequinte
sem gque haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. e 00

Paragrafo unico. Na determinacgao da
disponibilidade de caixa serdo considerados os
eéncargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio.
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O caput do art. 17 conceitua despesa obrigatéria de
carater continuado como a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixe, para o ente, a
obrigagdo legal de Sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Ato que aumente ou crie despesa dessa natureza devera ser
instruido com dois documentos (art, 17, & 19§

1 - uma estimativa do impacto Oorcamentdrio-
financeiro (art. 14, no caso de renuincia e art.
1%, I, dsa despesa), no exercicio em que entrar

em vigor e nos dois seguintes, acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas e
compatibilidade com pano plurianual e LDO (art.
17, § 4°), e,

2 - um demonstrativo da origem dos recursos
para ¢ seu custeio.

Para esse efeito, o ato seri acompanhado de comprovacado
de que a despesa nio afetari as Metas Fiscais, devendo os seus efeitos
financeiros, projetados para os periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente da receita, que, desde logo se define como
aquele proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliagdo da base de
calculo, da majoracdo ou da criacdo de tributos ou contribuicdo, como
dispfe o0 mesmo art. 17, § 3°, ou pela redugdo permanente da despesa.

Ainda prudencialmente, estabelece-se como  condigido
suspensiva de exequibilidade que a despesa sé sera executada quando as
medidas referentes ao aumento permanente de receita ou reducdo de
despesa forem implementadas, e quando essas medidas forem necessdarias
elas deverio integrar o instrumento (0o ato) de criacio ou aumento de
despesas (art. 1%; 8§ 5%).

Tais exigéncias advém, ainda, da prépria Lei n° 13,947,
de 19 de outubro de 2019, que estabelece as diretrizes orcamentdrias
para o exercicio de 2020.

Confira-se, a propésito:

Art. 3%, Os projetos de lei relacionados a
aumento de despesas com pessoal e encargos
sociais deverio ser acompanhados de:

1 = estimativa do impacto orgamentario-
financeiroc ne exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; e

IT -  premissas e metodologia de calculo
utilizadas para realizar a estimativa do
impacto de gque trata o inc. I deste artigo,
conforme estabelece o art. 17,8 4°, da Lei
Complementar n® 101, de 2000.
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Art. 38. A concessio de qualguer vantagem ou
aumento de reémuneragdo, a criacdo de cargos,
cempregos e fungdes ou alteragdo da estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacgdo
de pessoal, a qualguer tituleo, pelos brgdos e
entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo
poder publico e o Poder Legislativo, sé poderiao
ser realizadas:

I - se houver prévia dotacio orgcamentaria e
disponibilidade financeira suficiente para
atender 4as projecées de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

II1 - desde que atendidos aos limites da despesa
total de pessoal, nos termos dos arts. 19 e 20,
e A1BE. LE; do§ 1°, do art. 59, da Lei
Complementar n° 101, de 2000 e ¢ disposto nas
Leis Municipais nos 10.001, de 2001 e 13.830,
de 2019,

Com efeito, ndo consta nos autos, a declaracdo do
ordenador de despesa, conforme dispostos no inciso II do o art. 16 da
Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, que é imprescindivel para o
cumprimento do art. 42 do mesmo Diploma.

Portanto, diante da auséncia da declaracdo do ordenador
da despesa, o Projeto de lei em comento, apresenta irregularidade,
podendo seguir seus tramites normais nesta Casa Legislativa apés a
Juntada do documento.

IITI. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicgdo,
arrimados nas disposicdes constitucionais, legais, jurisprudenciais e
doutrindrias apresentadas, concluimos que o projeto de lei &
CONSTITUCIONAL e LEGAL, desde que seja juntado aos autos a declaracgio
do ordenador de despesa, conforme dispostos no inciso II do o art. 16
da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, para o cumprimento do art. 42
do mesmo Diploma.

Nesse mister, como ja dito, ndo é a presente manifestacgio
uma analise criteriosa do texto apresentado e, muito menos, possui o
objetivo de exaurir quaisquer desdobramentos e impactos do mesmo,
devendo ser observado, integralmente, o bParecer exarado pela D.
Comissdo de legislacdo e os respectivos requerimentos nela contidos,
quais sejam, que seja constituida, por convocagdo do Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora em Plenario, uma
Comissdo Temporaria para que possa, de forma minuciosa e coletiva,
estudar, analisar e debater a presente proposigido legislativa com os
apontamentos que se fizerem necessarios, podendo a referida Comissao
Temporaria convidar para colaborar com os trabalhos os servidores
publicos municipais por meio de suas entidades de classe sindical a




CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
DIRETORIA JURIDICA

que se destina o presente projeto de lei em comento para que,
minimamente, a matéria possa ser colocada em votacido.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata- -se de um
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. O renomado
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Edltora Malheiros, ensina:

"0 parecer tem cariter meramente opinativo, nioc
vinculando a Administracdo ou os particulares 3
sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. J§, entdo, o que subsiste
como ato administrative nidoc é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagdo por quem o

selieitou,.”

E o nosso pareecer, SsSiM.j. © gual submetemos, sub
censura, a consideracdo da digna Comlssao de Legislacdo, Justicga e
Redacdo desta Casa. —;/A/

- d s

Palacio Barbosa lea, 27.de maio de 2020

Marcelo Peres Guerzo/dﬁﬁ? o

Assessor TeCnlco
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